Konieczno$¢ definicji pojecia seniora na potrzeby

funkcjonowania gminnej rady senioréw

Konstrukcja przepisu art. 5S¢ ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594 dalej: u.s.g.) daje organowi jednostki samorzadu terytorialnego (radzie gminy) prawo do
utworzenia gminnej rady seniorow poprzez jej powolanie (ust. 2) oraz nadania jej statutu
okreslajacego tryb wyboru cztonkow rady senioréw i zasady dzialania (ust. 5). W literaturze
przedmiotu podkresla si¢, ze powotanie jest czynno$cig prawng o charakterze jednostronnym.
Materia o utworzeniu rady senioréw powinna wiec odzwierciedla¢ wylacznie wole

(jednorazowsa) w zakresie powolania nowego organu.

Wypehienie dyspozycji art. 5¢ u.s.g. wymaga od rady gminy nadania pojgciu seniora
konkretnego znaczenia, albowiem brak tej regulacji w istocie uniemozliwiatby
funkcjonowanie rady senioréw i naruszalby uprawnienie organu jednostki samorzadu
terytorialnego do powotania gminnej rady seniorow, nadania jej statutu oraz okreslenia trybu

wyboru jej cztonkow i zasad dziatania.

W  orzecznictwie NSA zarysowal si¢ poglad w mysl ktérego umocowanie do
okreslenia pojgcia seniora jest Scisle zwigzane z uprawnieniem organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do powolania rady senioréw oraz okreslenia trybu wyboru jej
czlonkéw 1 zasad dziatania. Na uszczegdtowienie tej kwestii pozwala radzie gminy brak
ustawowej definicji kto jest seniorem. W doktrynie i orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, ze
uchwata podjeta na podstawie art. Sc¢ u.s.g. jest aktem normatywnym w rozumieniu art. 40
ust. 1 u.s.g., to za§ oznacza, iz stanowi zrddlo prawa na terenie objetym obszarem dziatania
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Okreslenie wieku uprawniajacego do uczestnictwa
w radzie senioréw jest niezwykle istotne, skoro zgodnie z art. 5c ust. 4 u.s.g. jej cztonkiem
maja by¢ przedstawiciele osob starszych. Wypetnienie dyspozycji art. 5c u.s.g. wymaga wiec
od rady gminy nadania pojeciu seniora konkretnego znaczenia, albowiem brak tej regulacji w
istocie uniemozliwiatby funkcjonowanie rady senioréw i naruszatby uprawnienie organu
jednostki samorzadu terytorialnego do powolania gminnej rady (wyrok Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 11 OSK 349/16)




