PORADNIK GMINNEJ RADY SENIOROW

MAZOWIECKA
m KADEMIA
SENIOROW

MAZOWIECKA AKADEMIA SENIORA /
/PUNKT KONSULTACYJNO - DORADCZY
prowadzony przez
Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujacym ,,Nadzieja”
ul. marsz. J. Pitsudskiego 3, 05-120 Legionowo
tel. 22 784 05 15/ 22 774 50 80

spp-nadzieja@wp.pl

OFERUJEMY::
1) bezptatne wsparcie organizacyjno-prawne i doradztwo ksiegowe dla istniejacych gminnych
rad senioréw, powiatowych rad senioréw, dzielnicowych rad seniorow;

2) bezptatne wsparcie organizacyjno-prawne i doradztwo ksiggowe dla 0sob zamierzajacych
zainicjowac powstanie gminnej rady senioréw, powiatowej rady seniorow, dzielnicowej rady
Seniorow;

3) szkolenia;

4) spotkania robocze.

Zainteresowanych uzyskaniem wsparcia prosimy o kontakt mailowy:
spp-nadzieja@wp.pl lub telefoniczny /22/ 774 50 80.

Zapraszamy'!



PRZYPOMINAMY!

Przetom trzeciego 1 czwartego kwartatu kazdego roku kalendarzowego to okres wazny
z perspektywy wlaczenia si¢ gminnej rady seniorOw w procedure konsultowania

rocznego programu wspolpracy gminy/miasta z organizacjami pozarzadowymi.

Zgodnie z przepisem art. Sa ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (ustawa OPP) organy stanowigce jednostek samorzadu terytorial-nego
majg obowigzek uchwalenia, po konsultacjach z organizacjami pozarzado-wymi,
rocznego programu wspoOtpracy z organizacjami pozarzgdowymi. Taki pro-gram
powinien by¢ przyjety do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres jego
obowigzywania. Ustawa OPP stwarza réwniez mozliwos¢ fakultatywnego uchwalenia
wieloletniego programu wspoélpracy z tego typu podmiotami. Warto podkresli¢, iz roczny
program wspolpracy ma charakter obligatoryjny dla kazdego szczebla jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce - przyjmowany jest przez organ stanowiacy jednostki
samorzadowej, tj. rade gminy, powiatu lub sejmik wojewodztwa w formie uchwaty co
sprawia, iz uzyskuje on status aktu prawa lokalnego. Proces budowania programu
wspolpracy powinien by¢ efektem wspotdziatania dwoch podmiotow: samorzadu
lokalnego danego szczebla oraz organizacji pozarzagdowych dziatajacych na obszarze
jego funkcjonowania. Formalnie wspolpraca przybiera postaé obowigzkowych
konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi, ktére dzialaja na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Warto zarekomendowac, by liderzy lokalnych podmiotéw
trzeciego sektora w sposob tworczy wiaczali si¢ w ten proces, zglaszali uwagi, sugestie 1
konkretne propozycje zadan do projektu programu wspotpracy.



Aktywnos¢ gminnej rady seniorow w tym kontekscie powinna obejmowac z jednej
strony przygotowanie swoich propozycji do projektu ww. programu, z drugiej
natomiast na zache¢caniu lokalnych organizacji seniorskich do zglaszania wlasnych

pomystow w tym zakresie.

Celem tych zabiegdbw powinno by¢ jak najszersze wiaczenie w tre$¢ programu

wspolpracy zagadnien dotyczacych osob starszych 1 tym samym ulatwienie organi-

zacjom seniorskim z danego terenu wspoOtpracy z samorzadem lokalnym w zakresie

realizacji zadan na rzecz tej grupy wiekowe;.

PROCEDURA BUDZETOWA W GMINIE - wybrane aspekty

Tworzenie budzetu to wazne zadnie

jednostek  samorzadu terytorialnego.
Zaznajomienie si¢ z tg dos¢ skompliko-
wang procedurg jest bardzo istotne

Z punktu widzenia kazdego ciata spo-
tecznego o charakterze doradczo-kon-

sultacyjnym. Od tego bowiem, czy

dany podmiot/organ potrafi si¢ odna-lez¢
W tym procesie - np. czy we wla-§ciwym
czasie ztozy odpowiedni wnio-Sek 0
zarezerwowanie Srodkdw na rea-lizacje
uchwale

okreslonej  inicjatywy w

budzetowej na rok nastepny - zalezy



czgsto, czy okreslony pomyst ma szanse

na realizacj¢ 1 finansowanie.

Budzet gminy jest rocznym planem do-
chodow 1 wydatkow oraz przychodow i
rozchodéw tej jednostki. Jest on
uchwalany na rok budzetowy, ktory jest
zréwnywany z rokiem kalendarzo-wym.
Podstawa gospodarki finansowej gminy
w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa. Tworzenie budzetu to
dlugotrwata procedura okreslona przez
przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, ktora stanowi
podstawowy akt prawny regulujacy
proces budzetowania. Przepisy nakladaja
na rad¢ gminy obowigzek podjecia
uchwaty w sprawie trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowe;.

Metodyka budzetowania obejmuje

nastepujace etapy:

a) Etap 1 - przygotowanie projektu
budzetu;

b) Etap 2 - przedlozenie projektu
budzetu radzie gminy i regionalnej
izbie obrachunkowej;

c) Etap 3 - prace nad projektem
budzetu w Kkomisjach meryto-
rycznych;

d) Etap 4 - podjecie uchwaly
budzetowej przez rad¢ gminys;

e) Etap 5 - wykonanie/realizacja
budzetu;

f) Etap 6 - sprawozdanie z wykonania

Irealizacji budzetu.




ETAP 1: przygotowanie projektu budzetu

Za przygotowanie projektu budzetu odpowiedzialny jest wojt, burmistrz, prezydent
gminy, miasta. Jest to wylaczna kompetencja tego organu — nic nie stoi jednak na
przeszkodzie, aby prowadzone byly w tym zakresie konsultacje z mieszkancami,
organizacjami pozarzadowymi czy tez innymi podmiotami. Mozna przyjaé, ze etap
pierwszy rozpoczyna si¢ wiasciwe w polowie roku poprzedzajacego rok, na ktory
projekt budzetu jest przygotowywany. W tym okresie poszczegdlne wydziaty,
komorki wewngtrzne czy tez jednostki organizacyjne przygotowuja swoje
propozycje budzetowe 1 przekazujg wojtowi do analizy 1 zebrania w cato$¢ (czyli w
projekt budzetu). Z punktu widzenia gminnej rady senioréw ten etap jest bardzo
istotny - przekonanie dyrektorow wydzialow (jednostek organizacyjnych) do
zasadno$ci zglaszanych inicjatyw zwigksza szanse, ze znajda si¢ one w planie
budzetowym na rok nastepny danego wydziatu/jednostki, ktory nastgpnie
przekazywany jest wojtowi. Dlatego warto zapamigtaé, ze roznego rodzaju
pomysty/inicjatywy, z ktorymi wigze si¢ wydatkowanie gminnych S$rodkéw
finansowych, powinny by¢ zglaszane juz ok. czerwca - lipca - nie warto z tym czekaé
na ostatnig chwile.

ETAP 2 - przedlozenie projektu budzetu radzie gminy i regionalnej izbie
obrachunkowej

Wojt zobowigzany jest do przedtozenia - do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy - radzie gminy oraz regionalnej izbie obrachunkowej projektu uchwaty
budzetowej. Regionalna izba obrachunkowa opiniuje przedstawiony jej projekt,
natomiast przewodniczacy rady gminy przekazuje go radnym do dalszej analizy
w szczegolnosci podczas obrad komisji merytorycznych.

ETAP 3 - prace nad projektem budzetu w komisjach merytorycznych

Na tym etapie projektem budzetu zajmujg si¢ radni gminni w trakcie posiedzen komisji
merytorycznych. W wyniku prac komisji zazwyczaj dochodzi do pewnych
przetasowan budzetowych - komisje bowiem po przeprowadzonej analizie
rekomenduja wykreslenie lub wprowadzanie nowych pozycji. Jesli gminna rada
senior6w wnioskuje o realizacje okreSlonych dziatan, to na tym etapie na skutek
aktywnos$ci ww. komisji mozliwe jest ich wprowadzenie do budzetu, dlatego warto
rekomendowa¢ udziat czlonkéw rady seniordw w pracach tych ciat i przedstawianie
argumentOw na poparcie zgtaszanych postulatow.




ETAP 4 - podjecie uchwaly budzetowej przez rade gminy

Po analizie dokonanej przez rad¢ gminy (i jej komisje merytoryczne) powinna zostaé
podjeta uchwata w przedmiocie przyjecia budzetu na kolejny rok budzetowy. Uchwata
ta powinna zosta¢ podjeta do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok, na ktory budzet jest
uchwalany. Uchwal¢ budzetowa rada gminy uchwala w glosowaniu jawnym, zwykla
wigkszo$cig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego jej sktadu. Warto
pamigtaé, ze bez zgody wdjta organ stanowigcy gminy nie moze wprowadzi¢ w
projekcie uchwaty budzetowej zmian powodujacych zmniejszenie dochodow lub
zwigkszenie wydatkow 1 jednoczesnie zwigkszenie deficytu budzetu gminy.

ETAP 5 - wykonanie/realizacja budzetu

Ta faza obejmuje cato$¢ dzialan majacych na celu realizacj¢ uchwalonego budzetu.
W trakcie roku budzetowego uchwata budzetowa moze by¢ zmieniana. Z analizy
porzadkéw obrad posiedzen poszczegdlnych rad gmin wynika, iz uchwata o zmianie
uchwaty budzetowej jest podejmowana niemal na kazdym posiedzeniu (sesji) tego
organu.

ETAP 6 - sprawozdanie z wykonania budzetu

Woijt przekazuje sprawozdanie finansowe radzie gminy w terminie do dnia 31 maja
roku nastepujacego po danym roku budzetowym. Nastepnie komisja rewizyjna rady
gminy przedstawia organowi stanowigcemu gminy, w terminie do dnia 15 czerwca
wniosek w sprawie absolutorium dla wojta/burmistrza/prezydenta miasta. W dalszej
kolejnosci rada gminy rozpatruje 1 zatwierdza sprawozdanie finansowe wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie do dnia 30 czerwca roku|[~
nastepujacego po roku budzetowym.
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