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: WSTEP

Konkurowanie ze sobg, zacieta rywalizacja, najlepiej sprawdzajg sie w sporcie.
Czesto i z dobrym skutkiem towarzysza one ludziom réwniez w czynnym zy-
ciu zawodowym. | bardzo dobrze, poniewaz bez nich nie bytoby postepu,
a Swiat dynamicznie nie szedtby do przodu. Dla kazdego cztowieka przycho-
dzi jednak czas, kiedy s$ciganie sie o palme pierwszenstwa powinien zostawic
innym. Seniorki i seniorzy, bo ich, nas wszystkich mam tu na mysli, nie musza
juz nic nikomu udowadniaé, nie muszg zabiega¢ o zaszczyty i czyje$ uznanie,
nie musza tez walczy¢ o spoteczny awans. Oni ten wyscig maja, na szcze-
$cie, za sobg - czy to w wymiarze indywidualnym, czy zbiorowym. Dlatego
nawet aktywnie dziatajagc w organizacjach zrzeszajacych - coraz w naszym
spoteczenstwie liczniejszych i bardziej preznych - przedstawicieli ,trzecie-
go wieku”, nie ma sensu wszem i wobec na site pokazywac, ktéra z nich jest
najlepsza, najskuteczniejsza, czy tez najlepiej spetnia oczekiwania swoich
cztonkéw. To catkiem zbedne, bo takie nieformalne zmagania prowadza tylko
do konfliktbw oraz antagonizowania cztonkéw senioralnej spoteczno-
$ci. Oproécz ztudnego poczucia dominacji, wtasciwie nie przynoszac jej nic
w zamian. To znany od dawien dawna truizm, ale rzeczywiscie - kazdy z nas na
pewno wielokrotnie sie o tym przekonat - wspétpraca buduje, a niezgoda rujnu-
je. Réwniez jezeli dotycza one dziatan instytucjonalnych, podejmowanych przez
i winteresie wiekszej grupy ludzi. Widzac, jak czesto na co dzien zdarza sie nam
wszystkim o tym zapominaé, postanowiliémy w gronie legionowskich dziataczy
senioralnych sprébowac zrobic co$, aby temu zapobiec. Stad wtasnie wziat sie ni-
niejszy, podkreslajacy réznorodne zalety wspotpracy poradnik, z ktérego tresciag
warto sie, naszym zdaniem, zapoznaé. A przyswiecajaca tej skromnej publikacji
idee po prostu wzig¢ sobie gteboko do serca.

dr Roman Biskupski
kierownik Mazowieckiej Akademii Seniora w Legionowie
prezes Stowarzyszenia Pomocy Potrzebujgcym ,Nadzieja’.
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DLACZEGO WARTO PORZUCIC RYWALIZACJE
1 ZACZAC DZIALAC RAZEM

Widac to zjawisko w domach czy na ulicach, widac réwniez w demograficznych
statystykach: wynikajace z postepu cywilizacyjnego rosngca dtugosc i jakosc
zycia, przy jednoczesnym spadku przyrostu naturalnego, sprawiaja, ze odsetek
senioréw stale rosnie. W Polsce réwniez od kilkunastu lat obserwuje sie proces
zmiany struktury demograficznej, ktérego cecha jest rosnacy udziat oséb star-
szych w populacji. Ma to oczywiscie swoje konsekwencje. Czynne uczestnictwo
seniorek i senioréw we wszystkich obszarach aktywnosci spotecznej wigze sie
z dostosowaniem wszelkiego rodzaju ustug do potrzeb wtasnie tej grupy wie-
kowej. W budowaniu stabilnego i bezpiecznego zycia obywateli w wieku 60+
duze znaczenie maja wspdlna troska, poparta zbieznym dziataniem instytucji pan-
stwowych i organizacji spotecznych, ktére na co dzien dostrzegaja ich potencjat
oraz potrzeby. Jakkolwiek owo wspdlne dziatanie jest niezwykle istotne, to nie
instytucje panstwowe, lecz wtasnie réznego rodzaju organizacje pozarzadowe
sg najblizej ludzi, dzieki czemu najlepiej znajg ich potrzeby oraz oczekiwania.
Dlatego tez w sposéb najbardziej kompetentny i kompleksowy mogg im
na co dzien stuzy¢ wsparciem.

Lecz w tym caty jest ambaras, zeby... wszyscy chcieli naraz

Najogélniej rzecz ujmujac, owo wsparcie polega na dostarczaniu starszym
ludziom, ktérzy doswiadczajg jakichs trudnosci i nie s3 w stanie im samodziel-
nie sprostac, réznorodnych zasobdéw - gtéwnie emocjonalnych, informacyj-
nych i rzeczowych. Zbyt mata dostepno$¢ do takiego wspomagania skutkuje,
co zrozumiate, niezaspokojeniem lub zaspokojeniem na niewystarczajgcym po-
ziomie potrzeb cztowieka. Przy czym zakres i formy jego dostarczania osobom
starszym zalezg od wielu czynnikéw - kulturowych, struktury rodzin, prze-
strzennej dostepnosci potencjalnych beneficjentéw, czy tez zakresu uprawnien
do ustug spotecznych. Jedno natomiast jest i niestety pozostanie niezmienne:
osoby starsze szczegdlnie wymagaja wsparcia, a potrzeba ta wzrasta u kazdego
cztowieka w miare pojawiania sie i nasilania jego niesamodzielnosci, na przy-
ktad bedacej skutkiem przewlektej choroby lub niepetnosprawnosdci. | wtedy,
oprécz rodziny oraz przeznaczonych do tego instytucji panstwowych, pomocna
dton wyciagajg czesto do ludzi lokalne organizacje pozytku publicznego. Problem
polega na tym, ze nie raz i nie dwa ich dziataniom brakuje jakiejkolwiek koor-
dynacji i spojrzenia na problem z szerszej perspektywy. Co odbija sie zaréwno
na skutecznosci podejmowanych dziatan, jak tez - mimo najszerszych checi
kazdego dziatacza czy tez wolontariusza - na ich jakosci. | dlatego wtasnie
konieczna jest wspotpraca.
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W naszym kraju wazng proba wtozenia takiej wspotpracy w pewne instytucjo-
nalne ramy byta znowelizowana pod koniec 2013 roku Ustawa o samorzadzie
gminnym, ktéra wprowadzita mozliwo$¢ tworzenia w kazdym z nich tzw. gmin-
nych rad senioréw. Innymi stowy, duzej grupie obywateli - ludziom czesto wcigz
jeszcze dynamicznym, w sile wieku, data realng mozliwos¢ aktywnej wspdtpracy
z organami samorzadu terytorialnego. Wspétpracy jako cztonkom ciata o cha-
rakterze konsultacyjnym, inicjatywnym i doradczym. Ciata niezwykle potrzeb-
nego, ktore rozproszong dotad i niekiedy, rzec mozna, nawet chaotyczng aktyw-
nos¢ rozmaitych organizacji senioralnych miato za zadanie usystematyzowad
oraz, méwiac jezykiem ze Swiata komputeréw, sformatowac na potrzeby lokalnej
spotecznosci osob w wieku 60+. Wystarczyto tylko wspdlinie kliknaé ,enter”...

Szybko okazato sie, ze wtasdnie takich narzedzi seniorzy potrzebowali. Dobrze
to byto widaé na przyktad w Legionowie, gdzie nad tworzeniem partnerstwa mie-
dzy réznymi podmiotami zajmujacymi sie w miescie osobami starszymi pracowa-
no juz sporo wczesniej. Czego wymowny dowdd stanowita powotana do zycia
w marcu 2011 roku, na mocy zarzadzenia prezydenta miasta, jedna z pierwszych
w kraju Miejska Rada Senioréw. Z inicjatywa jej utworzenia wyszto Stowarzysze-
nie Pomocy Potrzebujgcym ,Nadzieja”, nic zatem dziwnego, ze w pierwszej kolej-
nosci to wtasnie jego cztonkowie oraz sympatycy zajeli sie praktyczng realizacja
idei towarzyszacych im w dziatalnosci spotecznej. Wciaz czyniagc to jednak nie
zawsze razem, lecz takze obok innych organizacji dziatajagcych na rzecz srodowisk
senioralnych, stanowigcych w tym podwarszawskim miescie silng grupe sektora
pozarzadowego. Owszem, podobnie jak w innych gminach, ich wspdélnym celem
byta i jest aktywizacja oséb 60+ oraz wspieranie integracji miedzypokoleniowej.
Tyle tylko, ze dziatanie w tym samym zakresie i na tym samym terenie sprawito,
ze zaczeta pojawiac sie miedzy nimi swego rodzaju konkurencja. A w dziatalno-
$ci spotecznej, jako sie rzekto, rywalizacje lepiej jest zastgpi¢ wspotdziataniem.
Gtéwnie dla dobra tych, ktérym cata ta dziatalnos¢ - dobrze, jesli wpisujaca
sie w senioralng strategie gminy - ma stuzy¢.
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Powodoéw, dla ktorych takze w tej dziedzinie nalezy wytrwale pracowaé reka
w reke, jest oczywiscie cate mnéstwo. Jedne sg mniej, inne bardziej istotne,
ale kazdy z nich warto jest wzig¢ pod uwage przy ewentualnej refleksji doty-
czacej sensownosci (a wtasciwie jej braku) $cigania sie na polu prospotecznej
aktywnosdci. Przywotane w niniejszej publikacji profity, chociaz z pewnoscia
nie wyczerpuja one zagadnienia, nawet sceptykdéw powinny przekona¢ do porzu-
cenia solowej aktywnosci na rzecz scistej wspotpracy w zgranym, rozumiejgcym
sie zespole. Biorac pod uwage wszystkie korzysci, bedzie to najlepsze, co seniorki
i seniorzy moga zrobi¢, dziatajac na rzecz swego Srodowiska. Rosnacego,
co wynika ze statystyk, nie tylko w site, lecz rowniez w oczekiwania i potrzeby.

Mocniejszy gtos w relacjach z wiadzami

Wspodtpraca organizacji pozarzadowych z samorzadem terytorialnym lub orga-
nami wtadzy centralnej moze miec rézne formy oraz charakter. Od kontaktéw
i dziatan nieformalnych, az po te, ktére s3 s$cisle uregulowane ustawami, rozpo-
rzadzeniami czy tez aktami prawa lokalnego. Kluczowym aktem prawnym regu-
lujacym powyzsze relacje jest ,konstytucja trzeciego sektora”, czyli uchwalona
w kwietniu 2003 roku Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie. Stworzyta ona ogdlne i uniwersalne ramy wspotpracy organizacji pozarzado-
wych z administracjg publiczna. Niektorzy nawet s3 zdania, ze bez niej wtasciwie
nie bytoby dzi$ wspoétpracy z administracjg publiczng - w tym z samorzadem
lokalnym. A juz z catg pewnoscia ta wspdtpraca wygladataby inaczej i miata nie-
jednolity charakter. Bo tak to juz jest, ze dla pracownikéw réznych szczebli ad-
ministracji wciaz jeszcze to, co nie jest zapisane w prawie, po prostu nie istnigje.
Stad muszg miec oparcie w paragrafach.

Organizacje pozarzadowe w wiekszosci sg zakorzenione na danym, z reguty nie-
zbyt rozlegtym terenie i dziatajg lokalnie - tak jak samorzad. Dlatego s3 to dla
niego naturalni partnerzy. A przytoczona tu wczesniej ustawa jasno okreélita,
na jakich zasadach powinna opierac sie ich wspétpraca. Te zasady to: pomocni-
czo$¢, suwerennosci stron, partnerstwo, efektywnosé, jawnosé, a takze uczciwa
konkurencja. Krétko méwiac tzw. NGO-sy (ang. non-govermental organizations)
nie wystepuja juz w kontaktach z samorzadem w roli petenta, lecz s albo powin-
ny by¢ dla administracji partnerem. Trzeba jednak pamietaé, ze i z perspektywy
lokalnych wtodarzy, i dziataczy organizacji samorzadowych, mnogos¢ tych kon-
taktéw wecale nie musi przektadac sie na ich jakos$¢, czytaj tez: skutecznosé.

Nie ulega watpliwosci, ze olbrzymia wiekszo$¢ wojtéw, burmistrzéw albo pre-
zydentéw - zamiast spotykac sie i rozmawiac o potrzebach kazdego podmiotu
z osobna - wolataby mie¢ do czynienia z ich mniej lub bardziej sformalizowang
reprezentacja, méwigca gtosem mieszkancéw po szesédziesigtce. W wielu sa-
morzadach owa reprezentacje stanowig wspomniane juz lokalne rady senioréw,
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ktére zazwyczaj przychodzg do samorzadowcdéw z gotowymi, uzgodnionymi
wczesniej z poszczegdlnymi organizacjami pomystami czy postulatami. Majac
Swiadomos¢, ze zgodnie stojg za nimi cztonkowie spotecznosci stanowigcej prze-
cietnie juz okoto jednej czwartej mieszkarncéw gminy, jej wtodarze wrecz musza
takie inicjatywy potraktowaé niezwykle powaznie. | zrobi¢ wszystko, aby przy
udziale inicjatoréw mozliwie szybko je zrealizowac. Co jednak wcale nie bytoby
takie pewne, gdyby o przychylno$¢ decydentéw z miejscowego samorzadu kaz-
da organizacja starata sie osobno.

Generalnie rzecz biorac, na linii seniorzy - wtadza warto rozmawiaé. Tym
bardziej, ze jest o czym. Bo gminna rada senioréw powinna by¢ dla wtadz
samorzadowych merytorycznym partnerem wyrazajagcym wazne opinie w przed-
ktadanych jej sprawach, istotnych z punktu widzenia funkcjonowania senioréw
w spotecznosci lokalnej. Moga to by¢ chocby konsultacje projektéw aktow
prawa miejscowego czy planéw rozwoju, a zwtaszcza inwestycji majacych wptyw
na zycie 0sob starszych oraz specjalnych programéw dedykowanych seniorom.
Cztonkowie rad czesto majg w tych kwestiach wiele do powiedzenia. Przy catej
Swiadomosci faktu, ze ich oficjalne stanowisko w przedtozonych sprawach nie
ma mocy wigzacej, tak wiec ostateczna decyzja zawsze nalezy do wtasciwych
organéw gminy.

tatwiejsze zdobywanie funduszy

Nie jest tajemnica, ze nawet najlepsze checi czy idee nie wystarcza, jesli
do wcielenia ich w zycie zabraknie $rodkéw finansowych. Tymczasem lokalne
podmioty dziatajgce na rzecz senioréw maja mnéstwo zadan, ktérych realizacja
jest bez pieniedzy niemozliwa. W pierwszej kolejnosci dotyczg one (a przynajmniej
dotyczy¢ powinny) sfery szeroko pojetego zdrowia. Osoby przekraczajace ,prog
starosci” cierpig zazwyczaj na rézne schorzenia, dlatego powinny by¢ do nich
adresowane dziatania profilaktyczne i promocyjne majace stuzy¢ ograniczaniu
ryzyka wystgpienia dolegliwosci wieku starszego oraz podtrzymaniu jak naj-
wyzszej sprawnosci i dobrego zdrowia funk-

cjonalnego. Sposobdéw na osiggniecie tego

celu jest bardzo wiele, wszystkie jednak maja :
z reguty gtéwnga ceche wspdlng - sg kosz- b N
towne. Podobnie ma sie rzecz z organizowa-

niem seniorkom i seniorom czasu wolnego,
stuzacym podtrzymaniu lub pobudzeniu ich |
aktywnosci, przeciwdziataniu alienacji spo-
tecznej starszych mieszkancéw, a takze wy-
korzystaniu ich kapitatu spotecznego. Sporo
kosztuje tez, co zrozumiate, ,trzeciowieko-
wa” edukacja. Realizowana badZ to poprzez
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senioralne uniwersytety, badZ przy udziale innych form ksztatcenia oséb
w wieku 60+. Pienigdze, chcac nie chcac, sg zatem dla wiekszosci przedsiewziec
,by¢ albo nie by¢”. Zwtaszcza wtedy, (a tak z reguty jest) gdy same sktadki wno-
szone przez cztonkéw danej organizacji to za mato.

| tutaj wtasnie, zarébwno w kontaktach z jednostkami samorzadu terytorialnego,
jak tez w pukaniu do drzwi przedstawicieli centralnej wtadzy, bardzo przydaje sie
wspodlne moéwienie, ba, domaganie sie czegos jednym gtosem. Jednego cztowie-
ka, jedna mata organizacje tatwiej jest odestac¢ z kwitkiem. Ale kiedy juz wspdlinie
przychodza po finansowe wsparcie, kazdy decydent - swiadomy spotecznych
lub politycznych konsekwencji - dwa razy zastanowi sie nad ewentualng odmowa.
A z reguty nawet w ogdle nie weZmie jej pod uwage. - Niejeden raz widziatam, jak
panu wojtowi rzedta mina, kiedy dowiadywat sie, ile 0séb podpisato sie pod jakas
petycja albo popiera co$, z czym do niego przyszliSmy. Nawet kiedy chodzito
o catkiem sporg kwote i wydawato sie, ze wyjdziemy z niczym, po przedstawie-
niu odpowiednio duzego grona zwolennikéw danego pomystu pienigdze jakos
tam sie znajdywaty. Dlatego zawsze przy takich okazjach powtarzam wszyst-
kim kolezankom i kolegom cos, co dobrze pamietajg z czaséw PRL-u: w jednosci
sita! - $mieje sie pani Barbara, senioralna aktywistka z Mazowsza. To prawda.
Ustroje wprawdzie mogg sie zmieniac, lecz pewne uniwersalne reguty zycia spo-
tecznego pozostaja takie, jakie byty. Rdwniez te dotyczace wiekszej skutecznosci
wspodlnego dziatania przy zdobywaniu przez organizacje pozarzagdowe srodkow
finansowych.

Lepsze pomysty

Wraz z pozegnaniem gospodarki socjalistycznej i triumfalnym wejsciem
do Polski kapitalizmu popularny stat sie kojarzony z korporacyjng nowomowa
termin ,burza mézgéw”. Dobrze on bowiem oddaje kolektywny, podejmowany
przez grupe oséb proces myslowy, efektem ktérego stajg sie najczesciej wnioski
czy tez pomysty, na jakie w pojedynke zadna z tych oséb raczej by nie wpadta.
A zatem wspomniana burza, bardziej niz z piorunami i gradobiciem, powinna by¢
utozsamiana z deszczem ciekawych przemyslen, wzbogacajacych oferte lokal-
nych organizacji senioralnych.

Zdecydowana wiekszos¢ z nich skupia sie na aktywizacji oséb starszych poprzez
réznego rodzaju wydarzenia, imprezy i zajecia. Z mniejszg lub wieksza pompa
organizowane s3 miedzy innymi obchody Miedzynarodowego Dnia Seniora,
lokalne Senioralia, koncerty ,trzeciowiekowych” chéréw i zespotéw muzycznych,
a takze programy integracji miedzypokoleniowej, projekty obejmujace szkolenia
i warsztaty, czy tez blizsze oraz dalsze wycieczki, réwniez za granice. Chodzi,
rzecz jasna, przede wszystkim o to, aby kazdy starszy mieszkaniec, ktéry chce
wyjs$¢ z domu - jak to zwykto sie méwi¢ - do ludzi, mégt w swojej miejscowosci
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znalezZ¢ co$ dla siebie. | coraz czesciej, w coraz wiekszej liczbie miast oraz gmin,
ku swemu pozytkowi i zadowoleniu, owo ,cos$” znajduje.

Jak to moze i powinno wyglada¢, dobrze wida¢ we wspominanym wczesniej
Legionowie. Miejscowy oddziat jednej z najstarszych organizacji senioralnych -
Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw, istnieje juz od blisko pot-
wiecza, zrzeszajac sporo ponad tysigc cztonkdéw. Zwigzek dziata na wielu polach:
organizuje turnusy wczasowe, wycieczki oraz cykliczne imprezy, ktére na state
wpisaty sie juz do miejskiego kalendarza kulturalnego. Z uwagi na tak duza licz-
be mieszkancéw z legitymacjami PZERIl, stosunkowo czesto bywaja oni réwniez
cztonkami innych organizacji senioralnych, takich jak Legionowski Uniwersytet
Trzeciego Wieku, Centrum Wolontariatu Senioréw, Legionowski Klub Amazo-
nek, a takze kot zrzeszajacych na przyktad diabetykéw, osoby niedowidzace
oraz kombatantow.

tatwo wiec zrozumieé, ze miejscowi seniorzy chetnie biorg udziat w réznych
dziataniach, czesto nawet nie patrzac, kto jest ich organizatorem. To z pew-
noscig przejaw dobrej wspoétpracy i szerokiej oferty legionowskich organizacji
senioralnych, wspieranych réwniez - co warto podkresli¢ - przez cztonkéw rad
poszczegdlnych osiedli dziatajgcych w strukturach miejscowej spétdzielni miesz-
kaniowej. Mimo takiej mnogosci réznych organizacji dziatajagcych na rzecz tej
samej grupy beneficjentéw, z reguty udaje sie wypracowywac satysfakcjonujacy
kazda ze stron kompromis. Z pomocga przychodzi w takich sytuacjach Miejska
Rada Senioréw, starajac sie godzi¢ interesy i potrzeby wszystkich podmiotow
senioralnego zycia publicznego. Potrzeby, ktdre przeciez sg tak naprawde bardzo
do siebie zblizone.

Dziatania szyte na miare

W politycznych realiach polskiego przetomu ustrojowego zaistniato kiedy$ zda-
nie: ,Nic o nas bez nas”. Rbwnie dobrze mogliby sie pod nim podpisa¢ wspdt-
czes$ni seniorzy, Swiadomi swojego potencjatu, mozliwosci oraz wartosci dla po-
zostatych cztonkdéw danego miasta czy gminy. Dawniej chowajac sie na starosc
w swoich domach, dzi$ coraz czesciej - chociaz maja juz za sobg okres aktywno-
$ci zawodowej - nie chca rezygnowac z ulubionych pas;ji i zaje¢. Co wiecej, chet-
nie poszerzaja zakres swoich dotychczasowych zainteresowan, niechetnie za to
przyjmujac do wiadomosci utarta, acz niekoniecznie stuszng teze, iz najlepsze
juz za nimi. | robig wszystko, aby przystowiowgs jesien zycia zamieni¢ na dajaca
energie, pobudzajaca do czynu wiosne.

W stawianym tu za wzorzec Legionowie jednym z moderatoréw zycia senioral-

nego, doskonale zorientowanym w oczekiwaniach tego srodowiska, jest Sto-
warzyszenie Pomocy Potrzebujacym ,Nadzieja”, korzystajace z niebagatelnego
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potencjatu ludzkiego, jaki drzemie w Legionowskim Uniwersytecie Trzeciego
Wieku, klubie amazonek, Centrum Wolontariatu Senioréw, czy tez otwartym
przed kilkoma laty klubie Senior+. Bazujgc na informacjach ptynacych od czton-
kéw tych organizacji, Stowarzyszenie jest w stanie inicjowac wiele przedsie-
wzie¢ skierowanych do legionowskich senioréw. | co szalenie istotne, szytych
dla nich niejako na miare. Znamiennym przyktadem moze tutaj stuzy¢ wspétpra-
ca wszystkich organizacji senioralnych w jednym ze sztabéw Wielkiej Orkiestry
Swiatecznej Pomocy, lecz takze organizowana przy wsparciu miejskiego ratusza
Gala Wolontariatu oraz legionowskie Senioralia, a wiec cykl imprez, w ktérych
biorg udziat wszystkie organizacje skupiajgce mieszkancéw po sze$édziesiatce.
Dzieki wsparciu Zarzadu Powiatu Legionowskiego i Areny Legionowo Stowarzy-
szenie ma réwniez na koncie przygotowanie Powiatowej Spartakiady Senioréow.
Wszystko te przedsiewziecia, jak tatwo sie domyslec, nie bytyby mozliwe, gdyby
nie duze zaangazowanie dziatajgcych ramie w ramie cztonkéw lokalnych organi-
zacji senioralnych. W razie potrzeby, dostownie i w przenosni, owym ramieniem
sie kazdego dnia wspierajacych.

Nowe mozliwosci

Moéwiac o perspektywach, jakie otwierajg sie przed zintegrowanym, pomagaja-
cym sobie senioralnym kolektywem, wspomniec trzeba o tak szczegdlnym polu
aktywnosci 0sdb starszych, jaki jest tzw. srebrna gospodarka (ang. silver econo-
my), uwazana za jedno z najwazniejszych zrédet nowej fali wzrostu gospodarcze-
go. Stwarza ona szersze mozliwo$ci $wiadczenia ustug oraz dostarczania produk-
téw, a przez to tworzenia miejsc pracy i podejmowania dziatan ksztattujgcych
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struktury oraz poziom konsumpcji spotecznej. Im lepsza jest w danej miejsco-
wosci wymiana informacji w tym zakresie, im wiecej seniorzy wiedzg o swoich
potrzebach i mozliwosciach, tym oczywiscie lepiej. | z tym wiekszym pozytkiem
mozna taka wiedze wykorzystac.

Aktywne starzenie sie jest zwigzane z uczestnictwem w rynku pracy, trzeba
zatem da¢ seniorom mozliwo$é utrzymania aktywnosci zawodowej. Powinna
ona, rzecz jasna, wynikac¢ z akceptacji, a nie by¢ przymusem, ekonomiczng ko-
niecznosciag. Koncepcja ,srebrnej gospodarki” umozliwia realizacje potrzeb i aspi-
racji starzejacej sie populacji, w tym dalszego uczestnictwa w zyciu spotecznym,
na przyktad edukacje ,trzeciego wieku” lub choc¢by ustugi sektora rozrywkowe-
go. W ,srebrnej gospodarce” wykorzystuje sie wiedze i doswiadczenie zawodo-
we ludzi starszych, a takze ich sktonnos¢ do dzielenia sie osiagnieciami z innymi.
Stosujac sie do jej regut, samorzad terytorialny, w zwigzku ze starzeniem sie oby-
wateli, powinien tworzy¢ instytucjonalne oraz infrastrukturalne warunki rozwo-
ju sprzyjajace wydtuzaniu pracy starszej generacji. Sprzyjaja temu: poradnictwo
zawodowe, szkolenia rozwijajagce kompetencje fachowe i osobowosSciowe,
zwiekszenie efektywnosci ustug posrednictwa pracy, no i promowanie dzia-
talnosci gospodarczej w sektorze opieki nad osobami starszymi, w tym rozwdéj
podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Kiedy mowa o aktywnosci wtasnej, warto rowniez wspomnie¢ o trzech typach
ustug rozwijajacych senioréw: edukacyjnych, kulturalnych i rekreacyjno-spor-
towych. W tym przypadku wtadze regionalne najczesciej wspierajg finansowo
i logistycznie podmioty realizujace takie ustugi, czyli organizacje pozarzadowe
dziatajace na rzecz senioréw i podmioty oferujgce ustugi turystyczne, sportowe
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czy rehabilitacyjne. Natomiast aktywnos$¢ wobec innych to najczesciej dziata-
nia wspomagajace wolontariat lub samoorganizacja senioréw. Umozliwiajg one,
co istotne, pomoc wewnatrzpokoleniowa, a takze wsparcie miedzypokoleniowe.
Dziatania regionalne powinny skupia¢ sie przede wszystkim na utatwianiu do-
stepu do informacji o celach, sposobach postepowania oraz mozliwosciach uzy-
skania pomocy od lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego, pozwalajgcych
seniorom wtgczy¢ sie do tworzenia lokalnych podstaw ,srebrnej gospodarki”.

Wiecej wolontariuszy, wiecej przyjaciét

Abstrahujagc od wspomnianej wczesniej silver economy, pozwalajacej czuja-
cym sie na sitach seniorkom i seniorom na poprawe swej sytuacji ekonomicznej
oraz pobudzenie lokalnej przedsiebiorczosci, szeregowi dziatacze organizacji
zrzeszajacych osoby w wieku 60+ nie pracuja w nich dla zysku. Ich gtéwnymi,
bardzo zresztg przez zainteresowanych cenionymi profitami sg zadowolenie z re-
zultatéw swojej ,ponadnormatywnej” aktywnosci i satysfakcja ptynaca ze $wia-
domosci bycia potrzebnym - nie tylko na tonie najblizszej rodziny, w roli babci
czy dziadka, lecz réwniez jako wazny element zgranego senioralnego teamu.
Nie trzeba tez chyba dodawad, ze wspdlna dziatalno$¢ dobroczynna zbliza
do siebie ludzi, nierzadko sprawiajac, ze zaczynajg oni nawigzywac relacje szer-
sze, niz tylko te wynikajace z pracy spotecznej. A tej dla senioralnych wolontariu-
szy zawsze jest pod dostatkiem. Wystarczy sie tylko rozejrzec.

Aby utatwié kontakt z osobami potrzebujgcymi jakiegokolwiek wsparcia, war-
to zadbac o jak najszersze udostepnienie informacji o mozliwosciach uzyskania
pomocy oferowanej przez wolontariuszy. Na przyktad poprzez stworzenie inter-
netowej bazy danych o osobach dysponujacych czasem oraz umiejetnosciami,
zdolnych i gotowych zaangazowac sie w pomoc osobom starszym. Dla mieszan-
cow wymagajacych pomocy oraz dla ich opiekundéw tatwy dostep do tego rodzaju
informacji jest kluczowy. Wazny jest tez oczywiscie wachlarz ustug oferowanych
przez dobroczynnych aktywistow. Wachlarz uzalezniony, sitg rzeczy, od ich kom-
petencji - czy to bedacych poktosiem wczesniejszej dziatalnosci zawodowej, czy
tez innych, niezwigzanych z nig pasji i zainteresowan. Wszystko to wzmacnia
nieformalng sie¢ kontaktéw w $Srodowisku lokalnym, integrujac zarazem funk-
cjonujace na danym obszarze organizacje pozarzadowe. Réwniez te skupiajace
mtodych ludzi, gotowych - przy skoordynowaniu ich dziatarh przez lokalna rade
seniorow - otoczy¢ opiekg starszych mieszkarncéw swojej miejscowosci.

Co dobrego moga zrobi¢ senioralni wolontariusze dla innych przedstawicieli
swojego pokolenia? Mozliwosci jest bardzo wiele. Choc¢by w zakresie szeroko
rozumianej dziatalno$ci medycznej, rehabilitacyjnej, opiekunczej, wspierajacej
i aktywizujacej. Lecz generalnie rzecz biorac, idea swego rodzaju banku ustug
senioralnych powinna opierac sie nie tylko na ,trzeciowiekowych” aktywistach,
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lecz na wspétdziataniu wszystkich srodowisk dziatajgcych w obszarach wptywa-
jacych na poprawe jakosci zycia oséb starszych. A zostaé ,udziatowcami” owego
banku powinni méc zosta¢ wszyscy, ktérzy pragna wykorzystaé dotychczas zdo-
byte doswiadczenie do usprawnienia systemu wspierania mniej samodzielnych
cztonkdéw spotecznosci.

Poprawa funkcjonowania kazdej organizacji

Odmieniane tu przez wszystkie przypadki stowo ,wspoétpraca” stuzy podkresle-
niu, jak istotna ona jest przy budowaniu bogatej oferty lokalnych przedsiewzieé¢
na rzecz obywateli, jak dawniej zwykto sie ich okreslaé, ,starej daty”. Wspdtpraca,
w optymalnym wariancie, wynikajaca z przyjetej przez gmine strategii senioralnej
i koordynowana przez lokalna rade senioréw. Jej finalne efekty sg z reguty wy-
padkowa liczby oséb i organizacji, ktére realizujg sie wiasnie w tej sferze. Stoso-
wane przez te podmioty, prowadzace do celu $rodki bywajg oczywiscie rozmaite,
najwazniejszy cel jest jednak jeden: spetnienie oczekiwan oséb potrzebujacych
pomocy. A od tego, czy oraz w jakim stopniu udaje sie go spetniaé, zalezy poziom
zadowolenia i satysfakcji ludzi, ktérzy do niego dazyli. Ludzi, no i organizacji po-
zytku publicznego, z ktérych sie wywodza.

Ale uzasadnione poczucie dobrze spetnionego ,obowigzku” to oczywiscie nie
wszystko. Oprécz samych beneficjentéw na regularnym wspétdziataniu zyskuja
réwniez same te organizacje, ktérych cztonkowie i wolontariusze moga poprzez
uczestniczenie w réznorodnych projektach rozwija¢ umiejetnosci oraz kompe-
tencje. To o wiele lepsze i bardziej pozyteczne niz rywalizacja, opierajaca sie
gtéwnie na fakcie wynikajacego ze statutu dziatania na rzecz okreslonego grona
osob. Kazdy, kto kiedykolwiek ulegt takiej pokusie, zapewne szybko zdat sobie
sprawe, ze w dziatalnosci spotecznej konkurowanie ze sobg jest catkowicie bez-
produktywne. | tak jak traci na nim panujaca wsrdd lokalnych aktywistow atmos-
fera, tak traca tez w konsekwencji osoby, ktérym ich praca ma stuzyc.

Zamiast starcia, szukaj wsparcia!

Owszem, tam gdzie spotykaja sie ludzie z ambicjami czy tendencjami do bycia
liderami danej spotecznosci, pewnych ambicjonalnych taré¢ uniknag¢ sie nie da.
Kluczowe jest jednak to, aby w pracy spotecznej pamieta¢ komu oraz czemu
ta cata aktywnosc stuzy. No a poza tym nalezy mie¢ Swiadomo$é, ze tak napraw-
de jedynie dobra energia jest konstruktywna i pozwala na wygenerowanie z gru-
py wspodtdziatajgcych oséb, nie tylko zreszty ze sSrodowiska senioréw, maksymal-
nego potencjatu. A o to przeciez przy realizacji kazdej z inicjatyw chodzi. - Kiedy
usitowali$my rozwigzywacd rézne problemy we wiasnym gronie, bez zasiegania
opinii czy rady kolezanek i kolegdéw z innych zwigzkéw czy klubéw, czesto musie-
lismy ztozy¢ bron i sie poddad. Po prostu w niektérych kwestiach brakowato nam
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niezbednego dos$wiadczenia albo umiejetnosci. Wystarczyto jednak otworzyé
sie na inne, dziatajace po sasiedzku organizacje, aby to, co jeszcze przed chwilg
wydawato sie trudne, w jednej chwili stawato sie o zrobienia. | teraz, jako koto
zrzeszajace kobiety po mastektomii, nie wyobrazamy juz sobie funkcjonowania
w pojedynke - moéwi pani Beata z podwarszawskiego klubu amazonek.

Co prawda, to prawda. W trakcie zgodnej, uptywajacej w dobrej atmosferze
wspodtpracy dodatnie potencjaty kazdego wolontariusza, kazdej organizacji sie
sumuja, dajac w rezultacie o wiele lepszy wynik. Dzieki czemu wszyscy bez wy-
jatku sg na plusie. Skoro wiec, bedac seniorka lub seniorem, podjeto sie juz jakis
rodzaj dobroczynnej aktywnosci, warto o tym pamietac. | nie marnowac czesci
osobistego oraz organizacyjnego potencjatu, rywalizujac na lepsze pomysty czy
inicjatywy, a péZniej na sprawniejsze wdrozenie ich w zycie. Najlepiej i najspraw-
niej kazda idee - takze w dziatalnosci spotecznej - urzeczywistnia sie bowiem
nie osobno, lecz razem.

fotOczko
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NOWE PRZEPISY ZWIAZANE Z FUNKCJONOWANIEM
RAD SENIOROW

mec. Marek Pszczétkowski

Nowy tryb utworzenia gminnej rady senioréw

Wedtug dotychczasowych przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) rada gminy, z wia-
snej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych s$rodowisk, moze utworzy¢
gminng rade senioréw. Na mocy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samo-
rzadzie wojewddztwa (Dz. U. Poz. 572) dokonano miedzy innymi istotnych zmian
w zakresie tworzenia i funkcjonowania gminnych rad senioréw. Przede wszyst-
kim obok dotychczas funkcjonujacej, i co najwazniejsze fakultatywnej mozli-
wosci utworzenia gminnej rady senioréw, wedtug dodanego w art. 5 ¢ ustawy
ust. 2a rada gminy tworzy gminng rade senioréw na wniosek:

1) w gminie do 20 000 mieszkancéw - co najmniej 50 mieszkancow tej gminy,
ktérzy ukonczyli 60 lat;

2) w gminie powyzej 20 000 mieszkancow - co najmniej 100 mieszkancow
tej gminy, ktérzy ukonczyli 60 lat.
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Nowelizacja wprowadzita jednoczeénie swoisty tryb rozpoznawania przedmio-
towego wniosku. Mianowicie w nowelizacji wskazano, iz jezeli wniosek spetnia
wymogi, rada gminy tworzy gminng rade seniorow w terminie nie dtuzszym niz
3 miesigce od dnia jego ztozenia. Jak zdaje sie wynika¢, nowelizacja ta za zada-
nie miata wprowadzi¢ obok dotychczas funkcjonujacego trybu fakultatywnego
utworzenia gminnej rady senioréw, obligatoryjne utworzenie tego ciata w przy-
padku ztozenia wniosku przez wymagang liczbe mieszkancéw. Pamietaé jed-
nak trzeba, iz samo brzmienie przepisu nie oznacza jeszcze, iz rada gminy jako
organ kolegialny podejmie przedmiotowg uchwate. Wskaza¢ bowiem nalezy,
iz co do zasady uchwaty rady gminy podejmowane sg zwyktg wiekszoscig gtoséw
w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady. Koniecznos¢ utwo-
rzenia gminnej rady senioréw w nowym trybie nie oznacza jeszcze, ze wniosek
uzyska wymagang wiekszos¢ w organie stanowigcym gminy.

Jak wskazane zostato wyzej, obok nowego trybu tworzenia gminnej rady senio-
réw, wcigz istnieje fakultatywna mozliwos$¢ jej utworzenia z witasnej inicjatywy
lub na wniosek zainteresowanych srodowisk. Znowelizowane przepisy wprowa-
dzity mozliwos¢ ,odrzucenia” wniosku ztozonego w dotad funkcjonujgcym try-
bie. Nie do korica wiadomym jest, co ustawodawca rozumie przez przedmioto-
we pojecie, niemniej, jak sie zdaje, chodzi tu o podjecie uchwaty odmawiajacej
utworzenia gminnej rady senioréw. Istotnym novum jest natomiast czasowy limit
mozliwos$ci ztozenia takiego wniosku. Zgodnie z nowymi przepisami, w przypad-
ku odrzucenia wniosku ztozonego przez uprawniony podmiot (w ,trybie dotych-
czasowym”), kolejny wniosek moze by¢ ztozony przez ten sam podmiot nie wcze-
$niej niz po uptywie 6 miesiecy od dnia odrzucenia poprzedniego wniosku.

Prawo do ,,interpelacji”

Najistotniejszg zmiang i bardzo mocnym wzmocnieniem pozycji gminnych
rad senioréw jest dodany do obowigzujacego art. 5¢ ustawy o samorzadzie
gminnym ust. 3a. Zgodnie z jego brzmieniem w sprawach dotyczacych gminy
gminna rada senioréw moze kierowac¢ zapytania lub wnioski w formie uchwaty.
Uchwata powinna zawieraé krétkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego
jej przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania. Wéjt lub osoba przez niego wy-
znaczona sg obowigzani udzieli¢ odpowiedzi na pi$mie, nie pézniej niz w terminie
30 dni od dnia otrzymania uchwaty.

Z regulacji tej, w kontek$cie wzmocnienia pozycji rady senioréw, wynikajg dwa
istotne wnioski. Po pierwsze, w dotychczasowym stanie prawnym nie byt ja-
sny zakres przedmiotowy spraw mogacych leze¢ w zainteresowaniu gminnej
rady seniorow. Omawiana nowelizacja wprost natomiast wskazata, iz przed-
miotem wnioskow oraz zapytan do wéjta moga by¢ ,sprawy dotyczace gminy”.
W mojej ocenie jednoznacznie przesadza to, iz przedmiotem zainteresowania

Elementarz senioralnej wspdtpracy 19



rady seniorbw moga byc¢ nie tylko kwestie zwigzane z polityka senioralng
gminy czy ogolnie sprawy dotyczace oséb starszych, ale wszystkie sprawy
zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu. Po drugie, znowelizowana regulacja
obliguje wéjta do odpowiedzi na przedmiotowe wnioski i zapytania. Powyzsze
stanowi ogromne wzmocnienie pozycji gminnych rad senioréw, bowiem de facto
nadaje jej cztonkom istotne kompetencje kontrolne w stosunku do dziatan samo-
rzadu we wszystkich sprawach. Instytucja wnioskéw i zapytan zbliza w pewnym
zakresie pozycje cztonkéw gminnych rad senioréw do pozycji radnych w zakresie
przyznanych im kompetencji dotyczacych interpelacji i zapytan.

,,Diety” dla cztonkéw gminnych rad senioréw

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, iz kolejnym istotnym novum dotyczacym funk-
cjonowania gminnych rad senioréw jest wprowadzenie swoistego systemu ,diet”
dlaich cztonkéw. Jak wynika z nowego ust. 4a, cztonkowi gminnej rady senioréw
biorgcemu udziat w posiedzeniach gminnej rady senioréw lub w zorganizowa-
nym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on gminng rade senioréw, moga by¢
zwracane, na jego wniosek, poniesione koszty, w tym koszty przejazdu na terenie
kraju zwigzane z udziatem w posiedzeniu gminnej rady senioréw lub w zorgani-
zowanym wydarzeniu, na ktérym reprezentuje on gminng rade senioréw, na pod-
stawie dokumentoéw, w szczegélnosci rachunkdw, faktur lub biletéw, potwier-
dzajacych poniesione wydatki lub informacji o wysokosci poniesionych kosztow
przejazdu samochodem.

Mozliwos$¢ wprowadzenia zwrotu kosztéw pozostawiono do dowolnej decyzji
rady gminy. W przypadku decyzji o wprowadzeniu przedmiotowej instytucji
zasady zwrotu tych kosztow, ich maksymalng wysokos¢ podlegajacg zwrotowi
okresla sie w statucie gminnej rady senioréw.

Nowe elementy statutu

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem ustawy o samorzadzie gminnym rada
gminy, powotujgc gminng rade seniorow, nadawata jej statut okreslajgcy tryb
wyboru jej cztonkéw i zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjatu dzia-
tajacych organizacji oséb starszych oraz podmiotéw dziatajgcych na rzecz oséb
starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkdédw gminnej
rady senioréw. Tre$¢ i elementy statutéw gminnych rad seniorow od poczatku
funkcjonowania budzity watpliwosci, co znajdowato odzwierciedlenie w orzecz-
nictwie nadzorczym i sgdowo-administracyjnym. Nowe brzmienie przepisu
precyzuje, iz statut gminnej rady senioréw winien zawierac:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkéw,
2) zasady i tryb jej dziatania,
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3) dtugos¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwaé dtuzej niz kadencja
rady gminy, na terenie ktoérej funkcjonuje ta rada,
4) zasady wygasniecia mandatu i odwotania jej cztonkdéw.

Rady senioréw w powiecie i wojewddztwie

W dotychczasowym stanie prawnym mozliwos¢ funkcjonowania rady seniorow
przewidziana zostata tylko na poziomie gminy. Ustawa z dnia 9 marca 2023 r.
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym
oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa wprowadzita analogiczne przepisy do
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2094), oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2022 r. poz. 1526).
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> STOWARZYSZENIA | FUNDACJE - SCIAGAWKA Z KSIEGOWOSCI

Aby powotac stowarzyszenie zwykte, wystarcza trzy petnoletnie osoby, posiada-
jace obywatelstwo polskie i niepozbawione praw publicznych. Moze ono zrze-
szac jedynie osoby fizyczne. Taka forma organizacji nie wymaga rejestracji w KRS,
ale musi uzyska¢ REGON i NIP. Chociaz przepisy nie regulujg kwestii obowigzku
posiadania przez stowarzyszenie konta bankowego, nalezy mie¢ na wzgledzie,
iz moze ono by¢ niezbedne w celu optacenia faktur za ustugi wynajetych firm
lub przekazania zaliczek na poczet podatku dochodowego i ewentualnych skta-
dek ZUS od wynagrodzen czy dotacji. Stowarzyszenia zwykte, mimo ze nie
posiadajg osobowosci prawnej i nie mogg generowac przychodoéw z dziatalnosci
gospodarczej i odptatnej, obowigzuja jednak te same wymogi w zakresie spra-
wozdawczosci, co stowarzyszenia zarejestrowane w KRS. Oznacza to, ze stowa-
rzyszenia zwykte, ktére nie wybiorg prowadzenia uproszczonej ewidencji przy-
chodéw i kosztéw, muszg prowadzi¢ biezaca ksiegowosé, a takze sporzadzad
roczne sprawozdanie finansowe ze swojej dziatalnosci. No i sktada¢ do urzedu
skarbowego roczng deklaracje CIT-8.

Ksiegowos¢ w organizacji pozarzadowej moze by¢ prowadzona
w dwodch wariantach:

petna ksiegowos$¢ - wedtug ustalonej polityki ksiegowosci i planu kont,
ksiegowos¢ podatkowa - uproszczona ewidencja przychodéw i kosztéw.
Najczeéciej w prowadzeniu ksiegowosci wykorzystywany jest odpowiedni
program finansowo-ksiegowy. Wspoétpraca z ksiegowa, cho¢ bywa pomocna,
nie jest wymagana. Czesto mate organizacje we wtasnym zakresie zajmujg sie
sprawami ksiegowymi. W przypadku ich samodzielnego prowadzenia warto
raz na jaki$ czas przeprowadzi¢ audyt ksigg, aby mieé¢ pewnos¢, ze rozliczenia
sg prawidtowe.

Stowarzyszenia zwykte majg mozliwos¢ stosowania uproszczonej ksiegowosci
w formie ewidencji przychoddéw i kosztow (UEPiK). To rozwigzanie dla matych
organizacji. Nie moga one osiggac duzych przychodéw, prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej ani mie¢ statusu OPP. Pierwszym krokiem jest podjecie decyzji
0 rezygnacji z prowadzenia petnej ksiegowosci na rzecz uproszczonej ewiden-
cji przychodoéw i kosztéw. Organizacja zgtasza do US decyzje o prowadzeniu
uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztéw na pi$mie podpisanym zgodnie
ze sposobem reprezentacji. Nie ma wzoru formularza zgtoszenia o prowadze-
niu uproszczonej ewidencji przychodéw i kosztéw. Do oswiadczenia dotacza
sie uchwate organu odpowiadajacego za zatwierdzanie sprawozdan finansowych
W organizacji.
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W uproszczonej ewidencji przychody wpisywane sg w podziale na przychody
z dziatalnosci nieodptatnej, odptatnej i pozostatej. Koszty musza by¢ wpisy-
wane ze wskazaniem, ktore sg, a ktore nie sg kosztami uzyskania przychodéw.
Po zakonczeniu kazdego miesigca trzeba wypetnia¢ zestawienie przeptywow
finansowych, w ktérym suma przychodéw, kosztéw i dochodéw miesigca musi
zosta¢ wpisana w podziale na zwolnienia podatkowe, ktére s3 stosowanie
w organizacji. Wykazywane musza tu by¢ takze wydatki finansowane z docho-
déw zwolnionych z podatku w poprzednich latach. Organizacja ma tez obowigzek
prowadzi¢ ewidencje oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace, a takze
ewidencjesrodkowtrwatychorazWNiPstanowigceaktywatrwatestowarzyszenia.
W UEPIK nie ma ewidencji operacji pienieznych, tak jak w petnej ksiegowosci.
Do decyzji organizacji pozostaje, w jaki sposdb zbiera informacje o posiadanych
pienigdzach, naleznosciach i zobowigzaniach czy innych sktadnikach jej majatku,
bedacych srodkami trwatymi. W uproszczonej ewidencji przychodoéw i kosztéw
nie ma wyodrebnienia kosztow projektéw finansowanych z dotacji.

Ksiegi rachunkowe w stowarzyszeniach i fundacjach

Stowarzyszenia zarejestrowane to takie, ktére podlegajg obowigzkowej rejestra-
cji w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Po wpisie do niego otrzymujg osobowos¢
prawng. Stowarzyszenia zwykte natomiast nie wymagaja rejestracji w KRS i nie
posiadajg osobowosci prawnej. Z Prawa o stowarzyszeniach wynika, ze sto-
warzyszenie to zrzeszenie o celach niezarobkowych, jednak art. 34 tej ustawy
mowi, ze stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, wedtug ogél-
nych zasad okreslonych w odrebnych przepisach. Dochdd z owej dziatalnosci
stuzy realizacji celéw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu mie-
dzy jego cztonkéw. Stowarzyszenie zarejestrowane moze prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza, jesli taki zapis znajduje sie w statucie. Nie moze jej jednak prowa-
dzi¢ stowarzyszenie zwykte.

Fundacje dziatajag na podstawie przepiséw ustawy o fundacjach i swego statu-
tu. Obligatoryjnie podlegaja wpisaniu do KRS i z tg chwilg uzyskujg osobowos¢
prawng. Fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w rozmiarach stuza-
cych realizacji jej celéw. Podstawowa aktywnoscia fundacji jest zatem dziatalnos¢
statutowa, a dziatalno$¢ gospodarcza stuzy jedynie uzyskaniu na nig srodkow.

Ewidencja ksiegowa w stowarzyszeniach i fundacjach

Stowarzyszenia zarejestrowane i fundacje, co do zasady, prowadza ksiegi
rachunkowe w oparciu o przepisy ustawy o rachunkowosci. Powinny one po-
siada¢ polityke rachunkowosci opisujaca reguty obowigzujace w tych organiza-
cjach. Nalezy w niej okresli¢ m.in. rok obrotowy i wchodzace w jego sktad okre-
sy sprawozdawcze, metode wyceny aktywéw i pasywoéw oraz ustalania wyniku
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finansowego, a takze sposob prowadzenia ksiag rachunkowych. Zrédta przycho-
déw uzyskiwanych przez stowarzyszenia i fundacje powinny by¢ przedstawione
w ich statucie. Moga to by¢: sktadki cztonkowskie (w stowarzyszeniach), dotacje,
darowizny, przychody ze zbiérek ulicznych, przychody z dziatalnosci odptatnej
oraz przychody z dziatalnosci gospodarczej. Ksiegowanie przychodéw okre-
Slonych w statucie odbywa sie za posrednictwem konta zespotu 7 ,Przychody
z dziatalnosci statutowej”. Do tego konta wskazane jest utworzenie kont
analitycznych, dzieki ktérym organizacja bedzie mogta ustali¢ wielkos$¢ przychodu
dla kazdego rodzaju dziatalnosci.

Stowarzyszenia i fundacje zobowigzane sg do samodzielnego ustalenia podziatu
kosztéw. Zadne przepisy nie narzucaja organizacji jednoznacznego ich podziatu.
Koszty statutowe to takie koszty, ktérych ponoszenie zwigzane jest z realiza-
cjg dziatan zgodnych z celami zapisanymi w statucie stowarzyszenia lub funda-
cji. Jezeli organizacja poniesie koszty w zwigzku z jej dziatalnoscig, a nie beda
one zakwalifikowane do kosztéw statutowych, to mozna je zaliczy¢ do kosztéw
administracyjnych, tj. ogdlnego zarzadu.

Wazne jest, aby w zaktadowym planie kont stowarzyszen i fundacji ustali¢,
w jaki sposéb bedg rozliczane koszty w tych jednostkach. Organizacje te moga
rozlicza¢ koszty stosujac:

e petny rachunek kosztéow (ewidencja na kontach zespotu 4 i 5),

e rachunek kosztéw tylko w uktadzie porownawczym (wytacznie na kontach
zespotu 4),

e rachunek kosztéw tylko w uktadzie kalkulacyjnym (wytacznie na kontach
zespotu 5).

Sprawozdanie finansowe stowarzyszen i fundacji

Kierownik stowarzyszenia lub fundacji podejmuje decyzje, czy sprawozdanie
finansowe organizacji bedzie sporzadzane wedtug zatacznika nr 1 czy zgodnie
z zatacznikiem nr 6 do ustawy o rachunkowosci. Wzér sprawozdania finanso-
wego wtasciwy dla jednostek, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zostat okreslony w zataczniku
nr 6 do ustawy o rachunkowosci. Do jednostek, ktére mogg stosowaé wzor
z zatacznika nr 6 nalezg rowniez stowarzyszenia i fundacje.

Sprawozdanie finansowe stowarzyszen i fundacji sporzadzone wedtug zataczni-
ka nr 6 obejmuje: wprowadzenie do sprawozdania finansowego, bilans - tylko
gtébwne pozycje, rachunek zyskéw i strat w wersji kalkulacyjnej - tylko gtéwne
pozycje, z uwzglednieniem pozycji przychoddéw i kosztéw dotyczacych dziatalno-
$ci gospodarczej, a takze informacje dodatkowa. Wzér sprawozdania stanowigcy
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zatacznik nr 6 do ustawy o rachunkowosci jest przeznaczony dla stowarzyszen
i fundacji prowadzacych wytacznie dziatalno$¢ statutows, jak i dla tych, ktére
obok statutowe]j prowadzg tez dziatalnos¢ gospodarcza.

Rachunek zyskéw i strat stowarzyszen i fundacji sporzadza sie wedtug zasad
rachunku kalkulacyjnego, tj. z podziatem na rodzaje dziatalnosci organizacji
pozarzadowej. Przychody i koszty z dziatalnosci statutowej obejmuja:
przychody i koszty z odptatnej i nieodptatnej dziatalnos$ci pozytku publicznego
oraz te wynikajace z pozostatej dziatalnosci statutowej. Ponadto w rachunku
zyskow i strat sporzadzanym wedtug zatacznika nr 6 prezentuje sie przychody
i koszty z dziatalnosci gospodarczej, koszty ogdlnego zarzadu, pozostate
przychody i koszty operacyjne oraz przychody i koszty finansowe.
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