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WSTEP
OD POMYStU DO DZIAEANIA

Bez wzgledu na rodzaj zyciowe] aktywnosci, niezaleznie od naszego wieku
czy doswiadczenia, kiedy zamierzamy co$ zrobi¢, czego$ dokonaé, najwieksze
wyzwanie czeka nas z reguty na samym poczatku. Jak przed laty $piewata nie-
zapomniana Anna Jantar, najtrudniejszy jest pierwszy krok, bo ,potem innych
zrobisz sto”. | rzeczywiscie, tak najczescie] sie dzieje. Bo gdy juz uporamy sie
z watpliwosciami oraz pokonamy, zrozumiaty skadingd, lek przed nieznanym,
okazuje sie, ze cos, co poczatkowo sprawiato wrazenie przeszkody nie do sfor-
sowania, w istocie jest btahostkg. My za$ sami sobie dziwimy sie, jak jeszcze
niedawno owa przeszkoda wzbudzata w nas taki niepokd...

Powyzsza prawidtowos$¢ dotyczy tez, co zrozumiate, szeroko rozumianej dziatal-
nosci spotecznej. Zwtaszcza od momentu, kiedy postanowimy nadac jej insty-
tucjonalng forme, na przyktad poprzez zatozenie stowarzyszenia lub fundacji.
Wodwczas wszystko to, co dotad robilismy niejako ,na boku”, staje sie aktywno-
Scig ujetg w formalno-prawne ramy, dajgc nam, co wazne, wiecej praw i mozli-
wosci, ale tez — 0 czym nie mozna zapominac — wiecej obowiazkdw. Trudno sie
zatem dziwi¢, ze nawet bardzo aktywni oraz do$wiadczeni cztonkowie lokalnej
wspdlnoty nierzadko wolg dziata¢ spontanicznie lub we wspdtpracy z juz istnie-
jaca organizacjg, niz zaktada¢ nowa, pozwalajgca im pracowaé we wtasnym
stylu, no i na wtasny, rozumiany tutaj metaforycznie, lecz takze catkiem dostow-
nie — rachunek. Gdy tymczasem ta druga, wymagajgca wiecej zachodu opcja
nie jest wcale tak skomplikowana, jak z poczatku mogtoby sie wydawac.

Gtowny cel niniejszej publikacji to przekonanie miejscowych liderdw - ludzi
czynu, ktdrzy nie lubia bezproduktywnie siedzie¢ i czekaé, az ktos zrobi cos
za nich — do wziecia spraw we wtasne rece. Zamierzamy pokazac¢ praktyczna
strone powotywania do zycia nowej organizacji pozarzadowej, skupiajac sie
na kluczowych kwestiach pozwalajgcych zrobi¢ to szybko i bezproblemowo,
bez ryzyka utkniecia w gaszczu formalnosci. Im szersza grupa ludzi bedzie da-
wac swoim matym ojczyznom cos wiecej, cos od siebie, tym lepiej nam wszyst-
kim bedzie sie w nich zyto. Dlatego wtasnie warto podja¢ trud przekonania
niezdecydowanych, ze nie nalezy obawiac sie pierwszego kroku. Nawet jezeli
poczatkowo wydaje on sie bardzo trudny.

dr Roman Biskupski, prezes Stowarzyszenia Pomocy Potrzebujgcym
,Nadzieja” i przewodniczqcy Miejskiej Rady Senioréw w Legionowie



Popstawy PRAWNE FUNKCJONOWANIA NGO

Przed przejsciem do meritum nalezy chyba wyttumaczyé, co kryje sie pod
wielu osobom z medidéw czy debaty publicznej znanym, acz nie do konca
rozumianym skrotem ,NGO"? Po wyjasnienie, jak w przypadku wielu nowych,
pojawiajgcych sie w potocznej mowie termindw, nalezy siegna¢ do... stowni-
ka jezyka angielskiego. Te trzy, traktowane czesto jak samodzielny wyraz, litery
pochodzg od stéw non-governmental organizations, oznaczajgcych po prostu
organizacje pozarzadowe. Innymi stowy, podmioty funkcjonujgce w tzw. trze-
cim sektorze, obok sektora publicznego, czyli wtadzy rzadowej i samorzado-
wej, oraz sektora rynkowego. Owe ,NGO-sy” moga w naszym kraju dziataé
w kilku réznych formach: fundacji i stowarzyszen rejestrowych (rejestrowanych
w Krajowym Rejestrze Sgdowym), ewidencjonowanych przez starostow stowa-
rzyszeh zwyklych, a takze klubéw sportowych, ochotniczych strazy pozarnych
i kot gospodyn wiejskich. Organizacje pozarzadowe to podmioty polskiego
prawa, ktére nie sg nastawione na zysk (co nie znaczy, ze osoby w nich zatrud-
nione nie moga otrzymywacé wynagrodzenia), a jednoczesnie nie sa jednost-
kami albo organami administracji publicznej. Oficjalna definicja organizaciji
pozarzadowej jest zawarta w art. 3 ust. 2 Ustawy o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie.

Jak podaje Stowarzyszenie Klon/Jawor, w naszym kraju zarejestrowanych

jest obecnie ponad 107 tys. stowarzyszen, 31 tys. fundacji, prawie 16,5 tys.
ochotniczych strazy pozarnych oraz ponad 13 tys. két gospodynh wiejskich.

Co ciekawe, organizacje pozarzadowe bywaja przez wielu utozsamiane z or-
ganizacjami pozytku publicznego, czyli OPP. A to btad, gdyz oba podmioty
pod wzgledem formalnym sie réznia. Te zaliczane do OPP posiadaja specjalny
status, ktéry mozna uzyskac po spetnieniu kilku warunkdw opisanych w powyz-
szej ustawie. Tak wiec kazda z okoto 8 tysiecy dziatajgcych w Polsce OPP jest
organizacja pozarzadowa, lecz nie kazda organizacja pozarzgdowa jest OPP.
Z tego rodzaju statusem wigza sie pewne przywileje, miedzy innymi mozliwosé
otrzymywania 1,5 proc. podatku dochodowego od osdb fizycznych. Na mocy
UoDPPiW dziatalnos¢ pozytku publicznego, czyli spotecznie uzyteczng w sferze
zadan publicznych, moga tez prowadzi¢ stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego, spdtdzielnie socjalne, spdtki non-profit, kluby sportowe i zwigzki
wyznaniowe. Przy czym wszystkie OPP w zakresie prawidtowosci korzystania
ze szczegdlnych przyznanych im uprawnien, podlegaja dodatkowemu nadzo-
rowi sprawowanemu przez Przewodniczacego Komitetu ds. Pozytku Publiczne-
go oraz Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci.



Najwazniejsze pytanie, jakie na samym poczatku musza zadac sobie ludzie
pragnacy powota¢ do zycia nowg organizacje pozarzadowa, brzmi: fundacja
czy stowarzyszenie? OdpowiedZ na nie jest, wbrew pozorom, dosy¢ prosta.
A zatem: jezeli na starcie gtdwnym kapitatem sg ludzie — nalezy zatozy¢ sto-
warzyszenie, jesli zas dysponuje sie jakims majgtkiem lub pieniedzmi - lepiej
postawi¢ na fundacje.

Podstawa prawna do funkcjonowania obu typéw organizaciji sa:
Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dziennik

Ustaw z 2001 r., nr 79, poz. 855 z p6ézniejszymi zmianami) oraz Ustawa
z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dziennik Ustaw z 1991 .,
nr 46, poz. 203 z pézniejszymi zmianami).

Generalnie rzecz ujmujac, stowarzyszenie tworzy grupa ludzi (przyjaciét, zna-
jomych, wspdtpracownikdw, cztonkdw rodzin,), ktéra ma wspdlne potrzeby, za-
interesowania lub tez faczacy ich cel albo (rozumiany, rzecz jasna, nie w sensie
biznesowym) interes. W podjetej razem dziatalnosci moze chodzi¢ zardwno
o ochrone przyrody, lokalnego dziedzictwa kulturowego, czy tez na przyktad
gingcych zawodow, jak i o promocje zdrowia, rozmaitych form edukacji lub
szeroko rozumianej kultury. Praktyka pokazuje, ze ludzka kreatywno$é w tym
wzgledzie wtasciwie nie zna granic. Co do zasady, stowarzyszenie opiera sie
na ludziach, swoich cztonkach, ktérzy czesto zaczynajg dziata¢ nieformalnie,
spontanicznie organizujac jakie$ lokalne wydarzenie lokalne, aby pdzniej
- gdy ono ,wypali” — robi¢ cos z wieksza czestotliwoscig i na wieksza skale.
Juz pod szyldem stworzonego wtasnym sumptem stowarzyszenia: bgd? ta-
kiego zarejestrowanego w KRS, badz zwyktego, ktérego dziatalnos¢ wystarczy
jedynie zgtosi¢ do starosty.

Jedli chodzi o fundacje, sa to organizacje pozarzadowe powotywane dla
celéw spotecznie badz gospodarczo uzytecznych, wyposazone w majatek
przeznaczony na realizacje zadan wyznaczonych przez zatozyciela lub zato-
zycieli, ustanawiane przez fundatora w o$wiadczeniu woli ztozonym przed
notariuszem, ewentualnie w testamencie. Osobowos$¢ prawnag uzyskujg
one z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego. Fundacje, tak jak
stowarzyszenie, rowniez tworza ludzie, jednak o jej powotaniu i o tym, czym
bedzie sie zajmowad, decyduja zazwyczaj fundator lub fundatorzy, ktérzy za-
mierzaja osiagnac jakis wazny spotecznie cel i na niego wtasnie przekazujg
swoj majatek. W sensie prawnym fundacja to ten wtasnie majatek, pod po-
stacig ruchomosci, nieruchomosci, pieniedzy oraz papierdw wartosciowych.

Warto mie¢ na uwadze, ze o sile oraz potencjale organizacji pozarzado-
wych stanowig nie tylko aktywni entuzjasci, spontanicznie angazujacy sie
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w rozwigzywanie lokalnych probleméw lub poprawe sytuaciji dotyczacej jakie-
go$ wycinka otaczajacej ich rzeczywistosci. Do mniejszych i wiekszych NGO-
-sOw czesto dotgczaja tez osoby bedace ekspertkami i ekspertkami w swoich
dziedzinach, co zwykle znaczaco zwieksza nie tylko prestiz czy znaczenie, lecz
przede wszystkim skuteczno$¢ podejmowanych przez dang organizacje dzia-
tan. Z perspektywy jednostek samorzadu terytorialnego wspdtpraca z nimi
to szansa na podejmowanie lepszych decyzji i prowadzenie bardziej skutecz-
nych dziatah. Wspomaga ona rédwniez wymiane informacji na temat potrzeb
mieszkancow, réznych srodowisk czy grup spotecznych. Organizacje, ktére
dziatajg przeciez nie tylko blisko mieszkahcdw, ale przez nich samych sg two-
rzone, znajg te potrzeby najlepiej. | czesto tez najlepiej, przy instytucjonalnym
oraz finansowym wsparciu miejscowego samorzadu, potrafig im sprostac.

STOWARZYSZENIA — WYBRANE ZAGADNIENIA

Z uwagi na ich wyrazona w liczbie dziatajacych podmiotdw popularnosé, lecz
takze brak koniecznosci zbudowania na wstepie finansowego fundamentu,
w niniejszej publikacji postanowilismy skupi¢ sie wtasnie na stowarzyszeniach,
szeroko omawiajgc je od strony teoretycznej i praktycznej. Jedni z wiekszo-
Scig dotyczacych ich informacji zdazyli sie juz kiedys zetkngé, dla innych be-
dzie to zapewne nowos¢. W kazdym przypadku nie zaszkodzi jednak siegnaé
po wiedze, ktdra utatwi przewidziang w statucie kazdej tego typu organizaciji
dziatalnos¢ spoteczna.

Podstawowe cechy stowarzyszenia to:

* dobrowolnosé, czyli swoboda tworzenia oraz dobrowolnos$é przystepo-
wania i wystepowania cztonkdw,

* samorzadnos¢ — niezaleznos¢ wobec podmiotéw zewnetrznych i swo-
boda ustalania norm oraz regut wewnetrznych, w zgodnosci z prawem
i zasadami wspdfzycia spotecznego,

* trwatos¢ - oznacza, ze istnieje ono niezaleznie od konkretnego skta-
du osobowego swoich cztonkdéw (pod warunkiem, ze bedzie ich
co najmniej 15 w stowarzyszeniu rejestrowym lub 3 w stowarzyszeniu
zwyktym),

* niezarobkowy cel - stowarzyszenie nie stuzy do przysparzania czton-
kom korzysci majatkowych.

Skoro juz mowa o pienigdzach, w przypadku stowarzyszer i zwiazkdw stowarzy-
szen bardzo istotny jest obowigzek regularnego optacania sktadek cztonkow-
skich. Wszelkie informacje na ten temat powinny by¢ (i najczesciej sg) zapisa-
ne w ich statucie. Wielkos¢ sktadek cztonkowskich jest dowolna i ustala jg albo
walne zgromadzenie cztonkéw, albo zarzad. Jak wynika z prowadzonej przez
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stowarzyszenia dokumentaciji, to wtasnie nieptacenie sktadek cztonkowskich
jest najczesciej wystepujgca przyczyna pozbawiania cztonkdw przynaleznosci
do danej organizaciji.

Z punktu widzenia codziennego funkcjonowania stowarzyszenia jego najwaz-
niejszym aktem prawnym jest statut. Powinien on okresla¢ w szczegdlnosci:

* nazwe stowarzyszenia,

* jego siedzibe oraz teren dziatania,

* cele i sposoby ich realizacji,

¢ sposdb nabywania i utraty cztonkostwa oraz prawa i obowiazki cztonkdw,

* tryb dokonywania wyboru wtadz, uzupetniania sktadu oraz ich kompe-
tencje,

* mozliwo$¢ otrzymywania przez cztonkdw zarzadu wynagrodzenia
za czynnosci wykonywane w zwiazku z petniona funkcja,

* sposdb reprezentowania stowarzyszenia, w szczegdlnosci sposdb
zaciggania zobowiazan majatkowych, a takze warunki waznosci uchwat
wladz stowarzyszenia,

e sposdb uzyskiwania Srodkéw finansowych oraz ustanawiania sktadek
cztonkowskich,

* zasady dokonywania zmian statutu,

* sposob rozwigzania sie stowarzyszenia.

Statut nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z powszechnie obowigzu-
jacym prawem, jednak przepisy ustawy Prawo o stowarzyszeniach dajg stowa-
rzyszeniom duza swobode w zakresie ksztattowania ich organizacji wewnetrz-
nej. Jezeli jest on dobrze przemyslany, moze znaczaco utatwi¢ funkcjonowanie
organizacji. | odwrotnie: statut niedopracowany, zbyt ogdlny, zawierajacy bte-
dy, moze juz na starcie paralizowac jej dziatanie, pozbawiajac ja w konsekwen-

cji skutecznosci.

Poniewaz zostaty juz wyszczegdlnione kluczowe elementy wzorcowego statu-
tu, pora przejs¢ do ich omdwienia. Jesli chodzi o teren dziatania danej or-
ganizacji. moze on obejmowac cata Polske, a w niezbednym zakresie, nawet
zagranice. Takie rozwigzanie nalezy uzna¢ za najbardziej praktyczne, otwie-
rajace furtke do dziatalnosci na szersza terytorialnie skale. Nie ma bowiem
formalnych przeszkéd, aby statutowa aktywnos$é podmiotu zostata ograniczona
do konkretnego miasta, gminy czy wojewddztwa. Przy czym oznaczenie siedzi-
by stowarzyszenia nie powinno by¢ dokonywane poprzez wskazanie doktadne-
go adresu, a jedynie poprzez nazwe miejscowosci. Dzieki temu w przypadku
zmiany adresu nie zajdzie konieczno$¢ wdrozenia stosunkowo skomplikowa-
nych i czasochtonnych procedur zwigzanych z dokonaniem poprawek w statu-
cie organizacji.



Cele stowarzyszenia nalezy odrdznia¢ od sposobéw ich realizacji. Te pierw-
sze informujg o tym, po co stowarzyszenie powstato, natomiast sposoby reali-
zacji to konkretne dziatania, za pomoca ktérych nakreslone cele dany podmiot
zamierza osiggac. Zardwno jedne, jak i drugie nalezy ujmowa¢ maksymalnie
szeroko. albowiem réznorodnosé w tym zakresie utatwia pozyskiwanie srodkéw
na dziatalno$¢ organizacji i dazenie do osiggniecia jej gtdwnego celu badz
celdw, jesli jest ich wiecej. Cele i sposoby ich realizacji powinny by¢ wymie-
nione enumeratywnie, a wiec przy ich opisywaniu nie nalezy uzywac zwrotow:
w szczegolnosci, na przyktad, miedzy innymi, zwtaszcza itp. Ich zastosowanie
najczescie] konczy sie odmowa zarejestrowania zmian w statucie i konieczno-
Scig zwotania walnego zebrania, ktdre dokona korekt zgodnych z sugestiami
wtasciwego sgdu rejestrowego.

Przechodzac do witadz organizacji oraz jej cztonkéw, kazde stowarzyszenie
dziata poprzez swoje organy wewnetrzne. Ich struktura powinna zosta¢ szcze-
gotowo uregulowana w statucie i najczesciej przedstawia sie nastepujgco:

¢ walne zebranie cztonkdw,

* zarzad,

* komisja rewizyjna.
W niektorych organizacjach powotywane sa réwniez inne organy, takie jak sad
kolezenski, rada programowa itp.

Walne zebranie cztonkéw to najwazniejszy organ kazdego stowarzyszenia
- w jego sktad wchodzg wszyscy cztonkowie danej organizacji. Nie jest orga-
nem wybieralnym ani kadencyjnym. W przypadku bardzo licznych organiza-
cji warto zarekomendowa¢ wprowadzenie do statutu mozliwosci zastgpienia
walnego zebrania cztonkéw zebraniem delegatéw. Utatwia to w szczegdlnosci
logistyke zwigzana z zorganizowaniem i przeprowadzeniem posiedzenia tego
organu. Walne zebranie moze by¢ zwyczajne badz nadzwyczajne, przy czym
chodzi tu wytacznie o tryb zwotania WZC. Zwyczajne walne zebranie cztonkéw
mozna podzieli¢ na sprawozdawcze i sprawozdawczo-wyborcze. To pierwsze
zwotuje sie raz w roku, a jego przedmiotem jest rozpatrzenie i zatwierdzenie
sprawozdan rocznych przedktadanych przez zarzad i komisje rewizyjna. Z kolei
nadzwyczajne WZC zwolywane jest w waznych, nieprzewidzianych sytuacjach.
W praktyce coraz powszechniej przyjmuje sie, iz zwyczajne walne zebranie
moze modyfikowaé swdj porzadek obrad, natomiast w przypadku zebrania
nadzwyczajnego przyjeto sie, iz porzadek obrad nie powinien by¢ zmieniany.
W przypadku niektorych uchwat (np. zmiana statutu, rozwigzanie stowarzysze-
nia) mozna w statucie przewidzie¢ surowsze wymogi ich podjecia, tzn. wykra-
czajgce poza zwykta wiekszos¢ gtosdw.

Zarzad jest organem wykonawczym, kierujgcym catoksztattem biezgcej dzia-

talnosci stowarzyszenia. Reprezentuje tez je na zewnatrz. Jego kompetencje

powinny by¢ na tyle szerokie, aby mozliwe byto efektywne i szybkie zarzadzanie
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podmiotem. Jednym z fundamentalnych zapiséw statutowych jest wskazanie
sposobu reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania przez ten podmiot
zobowigzah majatkowych. Sposdb reprezentacji powinien by¢ opisany ela-
stycznie, aby w okreslonych sytuacjach kazdy z cztonkéw zarzadu, w sprecyzo-
wanej statutowo konfiguracji, miat mozliwosé na przyktad podpisania umowy
w sprawie dotacji. Praktycznym rozwigzaniem statutowym jest instytucja praw-
na tak zwanej kooptacji cztonkdw zarzadu. Procedura ta umozliwia zarzado-
wi samodzielne uzupetnianie swojego sktadu w trakcie trwania kadencji, bez
koniecznosci zwotywania walnego zebrania cztonkéw.

Zasadniczym zadaniem komisji rewizyjnej jest kontrola catoksztattu dziatalno-
$ci danej organizacji. Praktyka dowodzi, ze warto upowazni¢ ja w statucie do
zwolywania walnego zebrania cztonkdw w przypadku, gdy w przewidzianych
prawem terminach nie uczyni tego zarzad organizacji. Uchroni to jg przed sy-
tuacja, w ktérej na skutek bezczynnosci zarzadu zaden inny organ stowarzy-
szenia nie ma prawa zwota¢ walnego zebrania cztonkéw, co moze skutkowac
wyznaczeniem przez sad kuratora zobowiazanego do wdrozenia procedur we-
wnetrznych zmierzajgcych do poprawy sytuacji w danym podmiocie.

Statut stowarzyszenia powinien okresla¢ sposéb uzyskiwania srodkéw finan-
sowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich. Majatek stowarzyszenia
moze powstawac ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkdw, zapisdw,
dochoddw z wtasnej dziatalnosci, dochoddéw z majatku stowarzyszenia
oraz z ofiarnosci publicznej. Sktadki cztonkowskie w stowarzyszeniu sg obo-
wigzkowe, a ich wysokos¢ zalezy od decyzji wskazanego w statucie organu
wewnetrznego. Bardzo istotnym zagadnieniem w kontekscie pozyskiwania
Srodkéw finansowych przez stowarzyszenie jest tzw. odptatna dziatalnos¢ sta-
tutowa. Musi ona spetniac tacznie trzy przestanki:
* mozliwos$¢ prowadzenia takiej dziatalnosci wynika wprost ze statutu,
* dziatalnos¢ ta wpisuje sie w katalog dziatalnosci pozytku publicznego
wskazany w art. 4 ust. 1 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie,
* wptywy z tytutu tej dziatalnosci bilansujg sie na ,zero” lub na ,minus”.

Wprowadzenie w organizacji pozarzadowej odptatnej dziatalnosci
statutowej moze znaczaco utatwiac realizacje jej celéw statutowych.
Przed wdrozeniem tego sposobu pozyskiwania srodkéw finansowych

nalezy jednak obowigzkowo skonsultowa¢ sie z osobg prowadzaca
ksiegowos¢ stowarzyszenia.
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Wazng zasadg w dziataniu stowarzyszen (lecz takze fundacji) jest trzymanie
sie zapiséw statutu. Dotyczy to miedzy innymi tego, w jakich obszarach funk-
cjonuje konkretna organizacja. Jesli w statucie jest zapisane, ze prowadzi ona
dziatania w zakresie sportu, nie moze podejmowac aktywnosci dotyczacych,
dajmy na to, konserwacji zabytkdw albo ochrony przyrody. Inny charaktery-
styczny przyktad dotyczy majatku danego podmiotu: jesli w jego statucie
brakuje zapisdow dotyczacych mozliwosci pozyskiwania srodkéw z dziatalno-
sci odptatnej, stowarzyszenie nie moze jej prowadzi¢. W przypadku NGO-séw
podobnie ma sie rzecz z dziatalnoscia gospodarcza.

Aby praca cztonkdw stowarzyszenia byta klarowana, skuteczna, a ono samo
nie skapitulowato przed szeregiem wymogdw formalno-prawnych, nalezy
mie¢ na wzgledzie dbatos¢ o praktyczng, codzienng strone jego funkcjono-
wania. Chodzi tu miedzy innymi o wszelkie uchwaty, protokoty i regulaminy.
Podpisane przez cztonkdw, na przyktad zarzadu, uchwaty stanowig dokumen-
tacje organizacji i trzeba je przechowywaé. Dotyczy to rowniez protokotéw
ze spotkan decyzyjnych organéw, na przyktad z walnych zgromadzen cztonkéw
(wraz z podpisana listg obecnosci i podpisami). Organizacja pozarzgdowa
powinna mie¢ wtasne konto bankowe. Podanie jego numeru jest konieczne
podczas starania sie o numer NIP (wymagaja tego urzedy skarbowe). Bez nie-
go NGO nie dostanie tez dotacji, a darczyhcy nie odliczg sobie darowizny
od podstawy opodatkowania. Pozostajgc przy finansach, organizacje pozarza-
dowe — nawet te utrzymujace sie ze sktadek czy darowizn — sg zobowigzane
do prowadzenia ksiegowosci. Przygotowuje ona dokumentacje i ksiegi finan-
sowe oraz wypetnia obowiazki sprawozdawcze wobec urzedu skarbowego
i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Niekiedy zajmuje sie takze finansowg
czescia sprawozdan z realizacji projektow, zapewnieniem ptynnosci finansowej
i analizg kondycji organizaciji.

Stowarzyszenia i fundacje (z wyjatkiem tych, ktére wybiorag uproszczonag ewi-
dencje przychoddw i kosztdw) majg obowigzek sporzgdzenia, a nastepnie
wystania do odpowiedniego urzedu sprawozdania finansowego. Sprawozda-
nie sktada sie z bilansu, z rachunku zyskéw i strat oraz informacji dodatkowej.
Ponadto organizacje posiadajace status OPP majg obowigzek umieszczenia
sprawozdania w bazie sprawozdan Organizacji Pozytku Publicznego, prowa-
dzonej przez Narodowy Instytut Wolnosci. Stowarzyszenia (w odréznieniu od
fundacji) nie maja natomiast obowigzku sporzadzania sprawozdania meryto-
rycznego, choc jest to nie tylko dobrym zwyczajem, ale i czesto wymaganym
dokumentem, przyktadowo podczas starar o dotacje.

Kiedy juz zostanie ona przyznana, sponsor lub urzad, ktéry tego dokonat, jest
upowazniony do kontroli danej organizacji. Oczywiscie, co zrozumiate, jedynie
w zakresie dziatah oraz finanséw objetych dotacja. Ponadto w stowarzysze-
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niu lub fundacji kontrole przeprowadzi¢ moga miedzy innymi urzad skarbowy
- w zakresie wywigzywania sie z ptacenia podatkdw, regionalne izby obra-
chunkowe oraz Najwyzsza Izba Kontroli — w zakresie wydatkowania pieniedzy
publicznych (poprawnego realizowania dotacji), a takze Pafstwowa Inspekcja
Pracy — w zakresie warunkdéw pracy i zatrudnienia (teoretycznie nawet wtedy,
gdy chodzi o korzystanie z pomocy wolontariuszy).

Co sie tyczy nadzoru nad organizacja pozarzadowsa, jest on pojeciem szer-
szym niz kontrola. Podmiot sprawujgcy nadzér moze nie tylko przeprowadzi¢
kontrole, ale tez dokona¢ ingerencji w dziatania stowarzyszenia lub fundaciji.
Nadzér nad nimi petnig organy administracji publicznej oraz sad. Fundacje
sg nadzorowane przez ministra (ktéry powinien by¢ wskazany w statucie kaz-
dej z nich), zas stowarzyszenia - przez staroste lub prezydenta miasta na pra-
wach powiatu. Nadzorem objeta jest dziatalnos¢ organizacji pod wzgledem
legalnosci (zgodnosci z prawem i statutem). Nie moze on natomiast dotyczy¢
ani celowosci, ani rzetelnosci czy gospodarnosci realizowanych przez dany
podmiot dziatan.

PARTYCYPACJA SPOLECZNA W PRZESTRZENI LOKALNEJ

W odréznieniu chocéby od krajow tak zwanej starej demokracji, ktérych miesz-
kancy od pokolen maja ugruntowane przekonanie o sensie spotecznej ak-
tywnosci, w krajach dawnego obozu socjalistycznego owo przekonanie tak
powszechne jeszcze nie jest. Jesli chodzi o tego rodzaju tendencje lub zja-
wiska, nawet kilka dekad to zbyt mato, aby trwale zmieni¢ tkwigce w ludziach
przekonania, postawy dotyczace pogladdw na otaczajaca ich rzeczywistos$c
czy role w lokalnej zbiorowosci. Na naszym, polskim gruncie wida¢ jednak sys-
tematyczny wzrost aktywnosci spoteczeristwa obywatelskiego, rozumianego
powszechnie jako, opisany wczesniej, trzeci sektor dziatalnosci spoteczno-go-
spodarczej.

Wspomniana aktywnos¢, przez socjologéw okreslana jako partycypacja oby-
watelska, jest definiowana jako zespdt dziatar i metod uczestnictwa obywateli
w okre$laniu i rozwiazywaniu wtasnych problemoéw — ludzi tworzgcych spote-
czehstwo aktywne, a takze zdolne do samoorganizacji oraz okre$lania i osigga-
nia wyznaczonych celdw bez impulsu ze strony wladzy publicznej. Najogdlniej
rzecz ujmujac, sg oni architektami owego trzeciego sektora, gdzie podmioty
sg wprawdzie prywatne, lecz cele jak najbardziej publiczne. Tak rozumiana par-
tycypacja obywatelska petni wazng — cho¢ czesto wcigz niedoceniang - role w
naszej przestrzeni publicznej. Szczegdinie pomaga ona w rozwijaniu demokra-
cji lokalnej, aktywizuje i integruje miejscowe spotecznosci, czesto pozwala tak-
ze na skuteczne rozwigzywanie problemdw czy konfliktdw pojawiajacych sie
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w danej wspdlnocie. Petni zatem nader istotng role, ktdrej oddziatywanie bar-
dzo wyraznie wida¢ w gminach, gdzie ludzie wykazuja sie ponadprzecietna
aktywnoscia i checig do pracy na rzecz innych cztonkdw ich spotecznosci.

Duza czes$¢ krajowych organizacji pozarzadowych dziata na poziomie lokal-
nym i regionalnym. Organizuja wydarzenia sgsiedzkie w rodzaju festyndow
czy rajdéw rowerowych, oddolne akcje — na przyktad wspdlne sprzatanie oko-
licy, lub tez rozmaite aktywnosci, takie jak chodzenie z kijkami nordic walking
i uczestniczenie w wydarzeniach kulturalnych. Takie inicjatywy, z pozoru moze
mato znaczace, buduja kapitat spoteczny — wzajemne zaufanie i relacje
miedzy ludZmi. | to w pierwszej kolejnosci samorzad powinien zadbac¢ o two-
rzenie warunkéw i atmosfery sprzyjajacej podejmowaniu takich oddolnych
przedsiewzie¢. Znajgc potencjat, doswiadczenie, wiedze i mozliwosci, jakimi
dysponujg organizacje, moze on wigczac¢ je w realizacje swoich zadan lub im
je zleca¢. Owszem, bez tego organizacje tez beda w stanie istnie¢, lecz taka
partnerska wspétpraca moze owocowac skutecznymi dziataniami zaspokaja-
jacymi potrzeby danej spotecznosci. A dobre ustugi publiczne budujg zaufanie
do administracji samorzadowej i panstwowej.

Nie jest tajemnica, ze powodzenie w realizacji statutowe] misji stowarzysze-
nia lub fundacji w ogromnej mierze zalezy od ich skutecznosci w pozyskiwa-
niu srodkéw finansowych. Pomijajac - znajdujace sie przeciez w mniejszosci
- dziatania, przy ktérych realizacji wystarcza same tylko umiejetnosci oraz
wiedza cztonkéw tych podmiotéw lub wspdtpracujacych z nimi wolontariu-
szy, Na urzeczywistnienie wszystkich innych pomystow i plandw (zwtaszcza tych
o charakterze inwestycyjnym) potrzebne sa pienigdze. Idace nierzadko
juz nie w tysigce, lecz dziesigtki tysiecy, a nawet miliony ztotych. A takiemu
wyzwaniu, dziatajac w pojedynke, wiekszos¢ organizacji sprosta¢ nie jest
w stanie. Dlatego wtasnie dla ponad potowy funkcjonujacych w naszym
kraju NGO-séw (jak wynika z badan prowadzonych przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor) bardzo istotna jest Scista wspdtpraca finansowa z jednostkami
samorzadu terytorialnego.

W praktyce oznacza to, ze co druga organizacja pozarzadowa realizuje za-
dania publiczne zlecane przez gminy, miasta, powiaty albo wojewddztwa.
Czasem otrzymujg na ten cel kilkaset ztotych, innym razem kilkaset tysiecy —
wszystko zalezy od charakteru zlecanego przedsiewziecia. Dzieki tym srodkom
organizacje pozarzadowe wspdlnie z samorzadami rozwigzujg problemy, czy
tez zaspokajajg potrzeby lokalnej spotecznosci. Realizujg przy tym konstytu-
cyjna zasade pomocniczosci, gtoszacy, ze ,kazdy szczebel wtadzy powinien
realizowac¢ tylko te zadania, ktére nie moga by¢ skutecznie zrealizowane przez
szczebel nizszy lub same jednostki dziatajgce w ramach spoteczenstwa”.
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Pomysty na dziatania moga wychodzi¢ zarbwno od samorzadu, jak i od or-
ganizacji pozarzgdowych. Dla skutecznego planowania takich przedsiewzie¢
warto zadbac¢ o ich umieszczenie w przygotowywanym co roku programie
wspdtpracy organizacji pozarzadowych z dang jednostka samorzadu teryto-
rialnego. Przy czym nie chodzi w nim tylko o to, jakie projekty chca zrealizowac
organizacje ze srodkéw samorzadu, ale przede wszystkim o to, jakie sg lokalne
potrzeby i w jaki sposéb samorzad wraz z organizacjami pozarzgdowymi powi-
nien na nie odpowiadac¢. Dostepnych opcji jest tutaj co najmniej kilka.

Gmina moze zleca¢ zadania publiczne, ale tez kupowaé¢ ustugi, wspie-
ra¢ organizacje wynajmem lokali na preferencyjnych warunkach lub na
przyktad zarezerwowaé¢ $rodki jako wktady wiasne do dotacji, ktére NGO
uzyskaja z innych zrédet. W kazdym przypadku przekazywanie pieniedzy musi
odbywac¢ sie w sposdb transparentny, przy zachowaniu wszelkich formalnosci
zwigzanych z tego rodzaju operacjami finansowymi.

Jesli chodzi o zlecanie realizacji zadan publicznych, nastepuje ono w trybie
konkursu ofert oraz w trybie pozakonkursowym - matych dotacji (grantéw)
na podstawie oferty organizacji pozarzgdowej, chyba ze przepisy odrebne
przewidujg inny tryb zlecenia.

Szczegdtowe zasady przyznawania dotacji warto okreslicé w odrebnym do-
kumencie wspdttworzonym przez NGO i JST Dany samorzad moze réwniez
zawiera¢ z organizacjami pozarzgdowymi umowy o wsparcie lub o powie-
rzenie zadanh publicznych na czas realizacji zadania, ktéry moze by¢ dtuzszy
niz rok budzetowy (maksymalnie do 5 lat). Nie jest to jeszcze powszechna
praktyka, natomiast dla organizacji stanowi to ogromne utatwienie, bo swoje
dziatania moga one planowa¢ w dtugofalowej, obejmujacej kilka lat perspek-
tywie. Wykonanie zadania publicznego moze takze nastgpi¢ poprzez zakup
ustug od organizacji pozarzadowych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
lub odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego. Samorzad kupuje ustugi
u NGO na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie Prawo zamdbwien pu-
blicznych. W zamowieniu mozna rozwazy¢ zastosowanie klauzul spotecznych
lub innych istotnych kryteridow spotecznych.

To cenna wskazdwka, dlatego warto o tej formie finansowej kooperacji
pamietac. Coraz wiece] organizacji pozarzadowych sprzedaje bowiem swo-
je ustugi, zyskujac ta droga $rodki na prowadzenie swojej dziatalnosci. Naj-
prostszym przyktadem jest zakup poczestunku przygotowanego przez koto
gospodyn wiejskich, ale organizacje pozarzadowe moga réwniez prowadzi¢
badania spoteczne, warsztaty edukacyjne lub prace opiekurcze. Podsumo-
wujgc, NGO-sy sg w stanie pozyskiwa¢ srodki finansowe z réznych zrédet,
cho¢ czesto zdarza sie, ze bariera nie do pokonania staje sie dla nich koniecz-
nos¢ zapewnienia wktadu wtasnego, ktéry wynosi kilkanascie lub kilkadziesiat

14



procent wartosci projektu. Nalezy jednak robi¢ wszystko, aby takie przeszkody
pokonywaé, poniewaz wieksze, kosztowniejsze projekty moga w szerszy lub bar-
dziej kompleksowy sposdb rozwija¢ lokalne spotecznosci. Z tej perspektywy
przekazanie jakiejs organizacji stosunkowo niewielkiej kwoty, z ktdrej pokryje
wktad wtasny, wydaje sie dobrym rozwigzaniem dla samorzadu. | coraz wiecej
wtodarzy gmin czy powiatéw zdaje sie te oczywistg prawde rozumied.

O ile, wedle przedstawionych wczesniej badan, wiele polskich stowarzyszen
obywa sie bez wyciggania reki po samorzadowe srodki i jako$ ,wiaze koniec
z kohcem”, juz tylko nieliczne catkowicie powstrzymujg sie od wspdtpracy
z lokalnymi samorzadami — urzedami gmin i miast, starostwami powiatowymi
czy urzedami marszatkowskimi. | bardzo dobrze, gdyz bez watpienia tworzy
ona klimat sprzyjajacy dziatalnosci spotecznej. Wazna jest otwartos¢ lokalnych
decydentébw na same organizacje, ich aktywnosci, potrzeby oraz propozycje.
Przy czym nie chodzi o to, aby samorzad na wszystkie pozytywnie odpowia-
dat, lecz o to, aby je chociaz znat i deklarowat otwarto$¢ na wprowadzanie
potencjalnych rozwigzah w zycie.

Wspdtpraca niefinansowa moze miec takze charakter ekspercki. Warto two-
rzy¢ okazje do wystuchania gtoséw cztonkéw NGO, bo w wielu kwestiach -
- czy to opieki nad osobami starszymi, ochrony przyrody, edukacji wczesnosz-
kolnej, czy upowszechniania opieki zastepczej — posiadaja oni ogromng wie-
dze i doswiadczenie. Inng forma efektywne] wspdtpracy sg dziatania szkolenio-
we czy doradcze. Niekiedy wystarczy pokaza¢ dodatkowy konkurs grantowy
czy warsztat edukacyjny, zeby lokalne stowarzyszenie czy fundacja mogly roz-
wing¢ skrzydta. Myslgc perspektywicznie, nalezy takze rozwazy¢ utworzenie
centrum wsparcia NGO, ktére moze mie¢ charakter ponadiokalny. Kolejna
forma wsparcia jest nieodptatne udostepnianie lokali na prowadzenie dzia-
talnosci — prace biura organizacji, miejsce odbywania sie spotkan i rozma-
itych wydarzen. Taka forma wspdtpracy moze by¢ dla organizacji duzym uta-
twieniem, szczegdlnie przy niewielkich budzetach projektow. Alternatywnym
rozwigzaniem jest tez stosowanie preferencyjnych stawek czynszu lub opfat
za korzystanie z mienia samorzadu. Aby unikngé ewentualnych nieporozu-
mien, warto w takiej sytuacji opracowa¢ odpowiednie wytyczne, aby zasady
regulujace te sfere dziatan byly sprawiedliwe, jasne i dostepne dla wszystkich.

Powyzsze przyktady nie wyczerpuja, co wazne, dtugiej listy niefinansowych
form wsparcia na linii samorzady - organizacje pozarzadowe. Znajduja sie
na niej ponadto:

* patronaty,

* rekomendacje dla organizacji,

* deklaracje wspdtpracy na etapie sktadania wnioskéw o granty,

* zgtaszanie przez samorzad organizacji oraz ich lideréw i liderek
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do roznych konkursow,

* informowanie mieszkafcdéw o dziatajgcych w okolicy organizacjach
pozarzadowych, prowadzonych przez nich dziataniach (w szczegdl-
nosci tych, ktérych beneficjentami sg mieszkancy), czy tez o mozli-
wosciach ich wspierania - na przyktad promocja 1,5 proc., darowizny
i wolontariat).

Samorzad moze takze organizowac wydarzenia dla przedstawicieli trzeciego
sektora, chocby lokalne lub ponadiokalne fora NGO. Nalezy rowniez promo-
wac lokalne organizacje pozarzadowe oraz ich dziatalno$¢, poniewaz miesz-
kancy nie zawsze wiedzg, jaka jest ich oferta. Nie zawsze tez maja Swiado-
mos¢, w jaki sposdb moga je wspieraé. Jedng z form tego rodzaju promocji
stanowig otwarte targi NGO, innag — kampanie medialne promujace dziatajgce
na lokalnym rynku organizacje. Dzieki temu ludzie majg szanse dowiedzie¢
sie, czy potrzebuja one wolontariuszy albo wspdfpracownikéw, czy organizu-
ja fundraising, czy tez mozna je wesprze¢ przekazaniem 1,5 proc. ze swego
podatku? To bardzo istotne, poniewaz wielu mieszkancéw robi pdzniej
z tej wiedzy konkretny, przeliczalny na ztotéwki albo rzeczowe lub personalne
wsparcie, uzytek.

DOBRE PRAKTYKI DZIALAN LOKALNYCH
PODEJMOWANYCH PRZY UDZIALE RAD SENIOROW

Biorac pod uwage tematyke oraz charakter niniejszej publikacji, za niezwykle
istotng nalezy uzna¢ kwestie realizacji procesdw partycypacyjnych w prze-
strzeni lokalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem udziatu oraz roli gminnych rad
senioréw i rad dziatalnosci pozytku publicznego. Warto zatem poswieci¢ temu
zagadnieniu wiecej miejsca.

ldea zaktadajgce instytucjonalne wspétdziatanie wtadz samorzgdowych
ze starszymi wiekiem, aktywnymi mieszkancami miast i gmin przybierata na
przestrzeni lat rdzne formy. Realnych ksztattéw nabrata po przyjeciu przez par-
lament Ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o samorzg-
dzie gminnym, ktéra wprowadzita mozliwos$¢ tworzenia w kazdym z nich tak
zwanych gminnych rad seniordéw. Innymi stowy, duzej grupie obywateli, ludzi
czesto wcigz jeszcze w sile wieku, data mozliwos¢ aktywnej wspdtpracy z or-
ganami samorzadu terytorialnego - jako ciata o charakterze konsultacyjnym,
inicjatywnym i doradczym. W jego sktad moga wchodzi¢ osoby starsze oraz
przedstawiciele dziatajgcych na ich rzecz lokalnych podmiotdw, w tym uniwer-
sytetow trzeciego wieku. Dos¢ szybko okazato sig, ze z perspektywy korzysci
dla mieszkafcdw i miejscowych samorzadowcodw byt to przystowiowy strzat
w dziesigtke.
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Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze w niektérych polskich gminach stato sie
to jasne i oczywiste juz wczesniej. Chocby w Legionowie, gdzie nad tworze-
niem partnerstwa miedzy réznymi podmiotami zajmujgcymi sie w miescie
osobami starszymi pracowano, zanim jeszcze wspomniana powyzej ustawa
szeroko otworzyta drzwi dla takiej wspdtpracy. Juz w marcu 2011 roku, na mocy
zarzadzenia prezydenta miasta, powotano tam do zycia jedna z przecieraja-
cych szlak, bo dopiero 6sma w kraju Rade Seniordw. Z inicjatywa jej utwo-
rzenia wyszto Stowarzyszenie Pomocy Potrzebujacym ,Nadzieja” i w pierwszej
kolejnosci to przede wszystkim jego cztonkowie oraz sympatycy zajeli sie prak-
tyczna realizacja idei towarzyszacych im w dziatalnosci spotecznej. A ich zycio-
we doswiadczenie oraz zapat do pracy sprawily, ze przyniosta ona mndstwo,
chetnie przez mieszkancodw konsumowanych, owocow.

Juz od kilkunastu lat starsi mieszkahcy miasta oraz wtadze Legionowa stuzag
przyktadem tego, jak moze i powinna wyglada¢ praca gminnej rady senioréw.
Ci pierwsi starajg sie dawac¢ pod rozwage rézne pomysty i formutowac strate-
giczne cele organizaciji, te drugie z kolei pomagaja przetozy¢ senioralne plany
na lokalng, rébwniez finansowa rzeczywistos¢. A poniewaz obu stronom nie bra-
kuje ani checi, ani umiejetnosci, pojawito sie juz mndstwo efektdw tej pozy-
tecznej kooperacji. W Legionowie, gdzie senioralna rade utworzono z udziatem
przedstawicieli trzech sektorow: administracji publicznej, organizacji pozarza-
dowych i biznesu, mozna juz méwic o sukcesie w dgzeniu do integracji catego
Srodowiska o0séb starszych. Co roku zgodnie kwestujg one dla Wielkiej Orkie-
stry Swigtecznej Pomocy, na czas lokalnych obchodéw Dni Seniora przejmuija
symboliczny klucz do miasta, ale tez aktywnie dziataja w Senioralnym Cen-
trum Wolontariatu. To dzieki inicjatywie rady powstat legionowski Park Zdrowia,
a znajdujgca sie w jego sercu teznia solankowa z biegiem lat zaczeta by¢ miej-
scem petnigcym role miejscowego uzdrowiska.

Petnigc funkcje doradcza, gminna rada seniordw moze na przyktad sugero-
wac lokalnym organom wtadzy korekty bgdz sktadac wtasne propozycje kon-
kretnych rozwiazan. Jest to tym bardziej istotne, gdyz jak pokazuje praktyka,
jedna z najpowszechniejszych, biezgcych form pracy rad senioréw sg regu-
larne dyzury jej cztonkdw, podczas ktérych mieszkancy gminy maja mozli-
wos¢ zgtaszania dostrzezonych probleméw, formutowania wnioskdw i propo-
zycji podjecia okreslonych dziatan. Majg mozliwos¢ i czesto z niej korzystaja.
Z nadziejg, ze za posrednictwem rady uzasadnionym postulatom zostanie
nadany dalszy bieg. Taki oddolny gtos moze réwniez miec forme inicjatywy
majace] na celu zainspirowanie samorzadowcéw do podjecia okreslonych
dziatan z mysla o podniesieniu jakosci zycia osdb starszych.

Dysponujac wiedzg, doswiadczeniem zyciowym oraz rozeznaniem ich potrzeb,
cztonkowie rad stanowig Zrédto wielu oryginalnych, ciekawych pomystéw
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wychodzacych naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom senioréw. Nie zawsze,
co istotne, wymagajgcych duzych naktadéw finansowych. Czesto wystarcza
po prostu inne, $wieze spojrzenie na dane zagadnienie oraz dobra wola or-
ganu wykonawczego gminy. Wszystko zaczyna sie jednak od aktywnych, kom-
petentnych i przygotowanych do swoich obowigzkdw cztonkdw rad seniordw.
Przy autentycznym wsparciu i zrozumieniu lokalnych wtadz, moga oni realnie
zmienia¢ na lepsze otaczajacy ich rzeczywistos$e, czynigc przestrzen publiczng
bardziej przyjazna dla rosnacej grupy seniordw.

Wracajgc do wspomnianej ustawy z 2013 roku, poczatkowo wydawato sie,
ze starsi mieszkancy powszechnie i z ochota zrobig z jej nowych zapiséw do-
bry uzytek. Po dwéch latach od nowelizacji dynamika tworzenia rad seniordw
zaczeta jednak spadac i pomimo wzrostu swiadomosci znaczenia i roli osdb
w wieku 60+ we wspdtczesnym Swiecie — zwalnia¢ do niepokojgcych rozmia-
row. W tej sytuacji, mniej wiecej dekade po zaoferowaniu seniorkom i se-
niorom nowych kierunkéw dziatania, ustawodawca poprawit przepisy w tym
zakresie, dajac zainteresowanym jeszcze lepsze narzedzia i wieksze mozliwo-
$ci. Zasadniczym celem nowelizacji ustawy, ktéra weszta w zycie 11 kwietnia
2023 roku, byta modyfikacja obowigzujacych dotad regulacji dotyczacych
gminnych rad senioréw, zmierzajaca do zapewnienia wiekszej skutecznosci w
ich powolywaniu oraz tworzaca jednolite podstawy prawne do tworzenia rad
senioréw. Tworzenia juz nie tylko na podstawowym poziomie samorzadu, lecz
takze na szczeblu powiatu i wojewddztwa. Nowelizacja wprowadzita miedzy in-
nymi przepis, zgodnie z ktérym rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewddztwa
sg teraz zobowigzane do utworzenia rady seniordw, jesli z wnioskiem wystapi
okreslona liczba osdb.

Eksperci, no i oczywiscie sami zainteresowani, nie maja ani cienia watpliwo-
sci, ze nowelizacja Ustawy o samorzadzie gminnym walnie przyczynita sie
do zdynamizowania procesu inicjowania oraz tworzenia gminnych rad senio-
row. Powotywanie tego typu ciat, ich wspieranie, a przede wszystkim uwazne
stuchanie gtosu zasiadajacych w nich mieszkahcéw zdazyto juz da¢ bardzo
obfite plony. | okazato sie niezwykle pomocne w prowadzeniu adekwatnej
do potrzeb, zrownowazonej lokalnej polityki senioralne;.

RADY DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO

Zgodnie z intencjami autorow Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
sci pozytku publicznego i o wolontariacie, rada dziatalnosci pozytku publicz-
nego (RDPP) to nic innego, jak spoteczne ciato doradcze, ktérego rolg jest
konsultowanie i opiniowanie dokumentéw dla potrzeb organu jednostki sa-
morzadu terytorialnego, przy ktérej dziata. A moga one by¢ tworzone zardw-
no dla gmin, jak tez dla powiatow i wojewddztw. Co istotne, lokalni wtoda-
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rze sa zobligowani do utworzenia rady w ciagu najdalej dwdch miesiecy, jesli
z wnioskiem o jej powotanie wystgpi odpowiednia liczba organizacji pozarza-
dowych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie danej jednostki samorzadowej.
W przypadku gminy lub powiatu wystarczy do tego 5 organizacji spotecznych,
natomiast w przypadku wojewddztwa musi znalez¢ sie ich juz 50. Ewentualny
brak odpowiedzi na ztozony przez podmioty ze sfery NGO wniosek mozna za-
skarzy¢ do sadu administracyjnego. Jedna kadencja rady pozytku publiczne-
go, bez wzgledu na szczebel dziatania, trwa 3 lata.

Chociaz wspomniany wyzej akt prawny nie daje radom dziatalnosci pozyt-
ku publicznego szczegdlnych kompetencji decyzyjnych, katalog ich przewi-
dzianych w ustawie zadan dla gmin oraz powiatdw jest dos¢ szeroki. Nalezy
do nich:

* opiniowanie lokalnych projektéw strategii rozwoju.

* opiniowanie projektdw uchwat i aktébw prawa miejscowego dotycza-
cych sfery zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4, oraz wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3, w tym programow wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,

* wyrazanie opinii w sprawach dotyczgcych funkcjonowania organizacji
pozarzgdowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3.

* udzielanie pomocy i wyrazanie opinii w przypadku sporébw miedzy
organami administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,

* wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych zadan publicznych, w tym
zlecania tych zadan do realizacji przez organizacje pozarzadowe
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, oraz w sprawach rekomen-
dowanych standarddw realizacji zadan publicznych.

Majac na uwadze wyznaczone im cele dziatania, nalezy uzna¢ rady dziatal-
nosci pozytku publicznego za niezwykle wazny instrument budowania, a tak-
ze wzmacniania dialogu obywatelskiego oraz kreowania polityk publicznych
na wszystkich poziomach samorzadu terytorialnego w Polsce. Dlatego tez
konieczne wydaje sie wieloaspektowe wspieranie zardwno procesdw inicjo-
wania i tworzenia nowych rad, jak rowniez kompleksowe wzmacnianie tych
juz dziatajacych — miedzy innymi poprzez motywowanie oraz merytoryczne
wspomaganie ich cztonkdw.

Naturalnym obszarem aktywnosci rad dziatalnosci pozytku publicznego
moze by¢ organizowanie lub pomoc przy organizowaniu réznego rodzaju wy-
darzer obliczonych na integracje srodowiska organizacji pozarzadowych dzia-
tajgcych na danym terenie. Nie jest tajemnicy, ze takie kontakty daja realng
szanse na nawigzanie pomiedzy liderami tych podmiotéw dobrych relaciji,
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wspomagajg animowanie przyszlych partnerstw w realizacji projektow, a takze
pozyskanie biezgcych informacji o mozliwych formach wsparcia dziatan po-
dejmowanych przez podmioty obywatelskie na obszarze wojewddztwa, powia-
tu czy gminy. Inicjowanie tego typu dziatan jest szczegdlnie pozgdane w kon-
tekscie trudnej sytuacji wielu organizacji pozarzadowych, w ktérej znalazly sie
one na skutek zapasci zwigzanej z pandemig koronawirusa. Wiekszos$¢ z nich
w jakims$ stopniu odczuta jej konsekwencje: bad? to w aspekcie personalnym,
bad? funkcjonalnym albo finansowym.

Dobrg praktyka, warta upowszechnienia wsrdd dziatajacych rad pozytku pu-
blicznego, jest stworzenie przez rade systemowej mozliwosci zgtaszania do niej
przez organizacje obywatelskie propozycji spraw czy tez problemoéw, ktdrymi
rada powinna sie zainteresowac i zaja¢. Wartosciowym przyktadem dziatania
realizujgcego w praktyce idee wtaczania obywateli i organizacji spotecznych
w procesy wspétdecydowania o waznych dla nich sprawach jest inicjatywa
pod nazwa ,Polskie Forum Senioréw”, realizowana od 2019 r. przez Ogdlnopoal-
ska Federacje Stowarzyszen Uniwersytetéw Trzeciego Wieku.

Jest to porozumienie organizacji pozarzgdowych pracujacych z seniorami
i dla seniorbw, stanowigce ptaszczyzne wspdtpracy i wymiany informaciji,
w szczegdlnosci w zakresie systematycznego opracowywania, opiniowania
i nadawania biegu inicjatywom, wnioskom, rekomendacjom oraz innym stano-
wiskom w sprawach istotnych dla senioréw i organizacji seniorskich, zarbwno
na szczeblu krajowym jak i regionalnym. PFS dziata na zasadzie nieformalnej,
dobrowolnej i apolitycznej grupy partnerskiej, nieposiadajacej osobowosci
prawnej i nie stanowi odrebnego podmiotu w rozumieniu prawa. Uczest-
nictwo w nim nie wiaze sie tez dla sygnatariuszy z zadnymi zobowiazaniami
o charakterze finansowym.

Majac na uwadze wczesniejsza historie wspdtpracy (a czesto jej bra-
ku) pomiedzy sektorem obywatelskim a administracja publiczng czy
szerzej — sektorem publicznym, dawato sie odczué brak podmiotu,
ktory w sposéb zinstytucjonalizowany, a jednoczesnie profesjonalny wzmac-
niatby te pozyteczna interakcje. Rady dziatalnosci pozytku publicznego,
poczatkowo na szczeblu ogdlnokrajowym, a pdiniej na kazdym szcze-
blu administracyjnym naszego panfstwa, mialy i wcigz majg za zadanie
te luke zniwelowaé. Dbajac o to, aby ich rola nie zostata ograniczona do ciata
reagujacego wyfacznie na zapytania organu, przy ktérym powstaly — zwtasz-
cza wobec rosngcych ambicji sektora pozarzadowego i coraz wiekszej goto-
wosci przedstawicieli administracji do prowadzenia autentycznego dialogu.

Z racji swojej funkcji i kompetencji, jakie daje im ustawa, rady dziatalnosci
pozytku publicznego sa niezwykle waznym instrumentem w tworzeniu
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i wzmacnianiu dialogu obywatelskiego oraz kreowaniu polityk publicznych na
wszystkich poziomach. Wypada zatem, szczegdlnie w kontekscie wcigz jeszcze
skromnej liczby tych podmiotéw w naszym kraju, promowac i stymulowac ich
tworzenie wszedzie tam, gdzie pozwala na to kapitat spoteczny. Wyjdzie to bo-
wiem na dobre zardwno lokalnym organizacjom pozarzgdowym, jak rowniez
pomoze miejscowym samorzadom w optymalnym reagowania na potrzeby
i oczekiwania obywateli. Krotko méwigc, wszystkim nam sie optaci.

Wzory dokumentéw przydatnych
w dziatalnosci organizacji pozarzadowych znajdziecie Panstwo na stronie:

www.poradnik.ngo.pl/stowarzyszenie-rejestrowane-w-krs-wzory-dokumentow
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